PARECER JURIDICO
COORDENADORIA JURIDICA

PAR/COOR]JUR/SEINFRA N° 015/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P371184/2025

PEDIDO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO, @ NA  MODALIDADE  PREGAO
ELETRONICO, AQUISICAO DE INSUMOS PARA A
PAVIMENTACAO E RECAPEAMENTO ASFALTICO DO
MUNICIPIO DE SOBRAL (SEDE E DISTRITOS),
CONSIDERANDO OS VALORES DA TABELA SEINFRA
028.1 DESONERADA.

1. DO RELATORIO

Trata-se da solicitacio de abertura do procedimento licitatério, na
modalidade Pregio Eletronico, para AQUISICAO DE INSUMOS PARA A
PAVIMENTACAO E RECAPEAMENTO ASFALTICO DO MUNICIPIO DE
SOBRAL (SEDE E DISTRITOS), CONSIDERANDO OS VALORES DA TABELA
SEINFRA 028.1 DESONERADA. O valor médio estimado deste processo licitatorio
importa no valor de R$ 3.145.540,00 (trés milhoes, cento e quarenta e cinco mil, quinhentos

e quarenta reais).

Segundo a justificativa da necessidade da contratacio da solugao,
constante no Documento de Formalizacio de Demanda, elaborado pelo técnico,
Coordenador da Usina de Asfalto, o Str. Arildo Chaves de Andrade, a licitagao se justifica

pelas seguintes razoes:

A Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, ¢ responsavel por
realizar a pavimentacio de vias e recapeamento asfaltico do
Municipio de Sobral. A necessidade da aquisicao de insumos para
pavimentacdo e recapeamento asfaltico, permitira atender aos
usuarios e a populagio em geral que transitam diariamente,
proporcionando uma maior seguranga para os mesmos. Ademais, a
pavimentacao de boa qualidade diminui os custos com manutengao

de veiculos, reduz a possibilidade de ocorréncia de acidentes, agiliza
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o transito, diminui a polui¢ao reduzindo os danos causados ao meio
ambiente, além de proporcionar mais qualidade de vida a populagao
e também aos transeuntes de outras localidades que passam pelo
Municipio, gerando melhor fluidez do trafego e maior seguranca
para 0s mesmos.

A auséncia da aquisicao podera ocasionar os seguintes prejuizos: no
curto prazo riscos a seguranga, insatisfacio da comunidade e
impactos negativos na infraestrutura urbana e no longo prazo custos
elevados de manutengio, impactos na economia local, aumento do
risco de sinistros de transito e danos pessoais e redugio da eficiéncia
do trafego e da mobilidade.

O material solicitado sera destinado a atender a Coordenacao da
Usina de Asfalto, que desenvolve as atividades de pavimentagao e
recapeamento asfaltico do Municipio de Sobral. O material ¢é
necessario para suprit a demanda do Municipio de Sobral
relacionada a execuc¢do da manutencio de vias e demais
equipamentos, inclusive, devido a passagem da quadra invernosa
que se aproxima e a nao aquisicdo implicara maiores prejuizos a
populacao, ante a possibilidade de majoracao da ocorréncia de
acidentes, aumento de poluicao, trazendo assim, danos ao meio
ambiente e reducao da qualidade de vida dos municipes.

Os quantitativos estabelecidos sio adequados a necessidade do
requisitante, e obtidos com base no consumo de insumos de
contratos anteriores de pavimentagao e recapeamento asfaltico.
Dessa forma, os itens elencados neste processo serdao utilizados na
recuperac¢ao constante de vias, recapeamento e tapa buraco, a serem
realizados tanto na sede quanto nos distritos do Municipio de
Sobral.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1. Comunicado Interno de solicitagao e autoriza¢ao para abertura de
processo administrativo para verificar a viabilidade de procedimento
para formalizagao de contratagdo;

2. Documento de formalizacio de demanda;
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3. Portaria de nomeagao da equipe de planejamento de contratagao,
acompanhada de publicacao no Diario Oficial do Municipio;

4. Estudo técnico preliminar;

5. Justificativa de pregos;

6. Planilha descritiva orcamentaria;

7. Demonstrativo de taxa de B.D.I - materiais;

8. Justificativa para o no tratamento diferenciado de empresas dado
pela lei complementar n°® 123/2000;

9. Mapa de riscos;

10. Comunicado Interno de Solicitagao do setor requisitante com
Autorizagdo da Autoridade Competente apds Estudo técnico
preliminar;

11. Termo de referéncia;

12. Minuta do Edital.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para
a analise previa dos aspectos juridicos prescritos no art. 18 da Lei n°® Federal 14.133/2021,
bem como Dectreto Municipal n® 3213/2023. Este Patecet, portanto, tem o escopo de assistit
a SEINFRA no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatéria da licitagao.
E o relatério. Passemos a analise juridica.

2. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

O presente parecer tem o escopo de assistir a SEINFRA no controle
prévio de legalidade, vinculado a licitagdo em apreco, conforme estabelece o artigo 53, I e 11,
da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
61gio de assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
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indispensaveis a contrataciao e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

[]

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e jutidico,
a autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracio também realizard controle prévio de legalidade de
contrata¢Oes diretas, acordos, termos de cooperacdo, conveénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§5°F dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgio de
assessoramento juridico.

O Dectreto Municipal n® 3213/2023, que regulamenta, no ambito da
administracdo publica municipal, a fase interna e a fase externa da Lei Federal n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de licitagdo e contratagao para a
administracdo direta e indireta do municipio de sobral e da outras providéncias, ainda prevée

a emissao de parecer para a devida aprovagao do Edital, como se prescreve:

Art. 18,
]

§1° Para fins do disposto no inciso VIII deste artigo, a aprovag¢ao do edital
devera se dar por meio da emissio de parecer juridico, devidamente
fundamentado, nao bastando para fins de aprovacio a simples aposi¢ao
de assinatura na minuta do edital.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dia em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contrata¢ao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

No ambito da fundamentacao, providenciada a autorizagio, a Equipe de
Planejamento de Licitagao langou a minuta do Edital regulador do certame, sob o qual

passamos a fazer as considera¢oes juridicas pertinentes ao referido instrumento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagido do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio
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do interesse publico. O mesmo se pressupoe em relagio ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de

N

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, eventuais questdes relacionadas a legalidade, caso
existentes, serdao apontadas para fins de sua correcio. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.

2.2. Da fase preparatoria

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagSes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentitias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

1I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados
para sua formacio;

V - a elaboracio do edital de licitacio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o resultado de
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contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motiva¢io circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuaciao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execu¢io contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugio do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua
contratagao, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instaura¢do do processo de
contrata¢ao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica através da tabela oficial

SEINFRA, a previsao de dotagao or¢amentaria, o termo de referéncia, e a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solu¢ao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista que a aquisi¢do em tela se constitui necessidade da
solicitante, onde os objetos da aquisi¢ao atenderao a demanda da Coordenacao da Usina de
Asfalto.

Ademais, registra-se em sede de Termo de Referéncia e Estudo Técnico
Preliminar que a contratagao se encontra prevista na Lei Or¢amentaria Anual - LOA e Plano

de Contratacoes Anual - PCA.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia foi elaborado a
partir do estudo técnico preliminar e contém os seguintes itens: definicdo do objeto com
quantitativos e natureza, prazo de vigéncia, execu¢dao, fundamenta¢ao da necessidade,
descricao dos requisitos da contratagao, sustentabilidade, modelo de execu¢io e condi¢oes
de entrega e recebimento e pagamento, modelo de gestao contratual, qualificacio técnica,
levantamento de mercado, demanda, comparativo de calculos totais, identificagdo de
possiveis fornecedores, descricao da solugdo escolhida como mais viavel, estimativa das

quantidades a serem contratadas, estimativa de valor da contrata¢io, justificativa para o nao
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parcelamento da solucdo, adequagao or¢amentaria, resultado pretendido, providencias,
impactos ambientais e declaragdo de viabilidade, elementos exigidos pelo inciso XIII do

artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros ¢ elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem
informagoes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na defini¢io de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto
serda acompanhada e fiscalizada pelo 61gao ou entidade;

@) critérios de medi¢ao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os parametros utilizados para a obten¢ao dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo or¢camentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem
os seguintes elementos: definicio do objeto, descricio da necessidade de contratagio e
justificativa, area técnica, especificacdo técnica e quantitativo do objeto, qualificacdo técnica,
alinhamento ao plano institucional, obriga¢gdes minimas do fornecedor, comparativo dos
calculos totais, identificagao de possiveis fornecedores, descri¢ao da solu¢ao como um todo,
estima das quantidades a serem contratadas, estimativa do valor da contratagao, justificativa
para o nao parcelamento da solucao, resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas
e impactos ambientais, mapa de riscos e declaragao de viabilidade, portanto, encontra-se em
harmonia a0 minimo exigido em lei e disposto no §{1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senio

vejamos:

Art. 18.
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio,
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de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢io da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracio;

IIT - requisitos da contratag¢do;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memoérias de cilculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, ¢ justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucio
a contratar;

VI - estimativa do valor da contrataciio, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que lhe dido
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descricdo da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes cotrelatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logfstica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagio para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitaces para fins
de contratacio nesta nova sistematica de licitacdes publicas, bem como dos Decretos
Municipais de nimeros 3.213/2021 e 3.219/2021.

2.3. Da Minuta do Edital

Conforme ja informado, a elaboracio da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido
submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o termo de referéncia,
minuta da ata de registros de precos, o termo de referéncia (contendo estudo técnico

preliminar e mapa de riscos), minuta do contrato, modelo de carta proposta readequada,
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justificativa de nao participag¢ao de consorcio. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢bes de pagamento.

Assim, no que tange as estipulagdes presentes na minuta de edital,
entende-se, a principio, estarem de acordo com a legislagao aplicavel, observado o disposto
nos arts. 25 e 92 da Lei n°® 14.133/2021.

2.4. Da Minuta do Contrato

De pronto, por se tratar de aquisi¢ao, a ser entregue sob demanda, de
acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar nas hipoteses de excecao

quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: fundamentagcao,
vinculagdo ao edital e a proposta, objeto, vigéncia e prorrogacao, fornecimento, preco,
pagamento, reajuste, obrigacoes da Contratante e Contratada, sangdes administrativas,
extin¢ao do contrato, dotagao or¢camentaria, casos omissos, alteracoes, publicagoes, eleicao

de foro, gestao e fiscalizagdo e protecao de dados pessoais.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que

sa0 necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

1 - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou a0 ato que tiver autotizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
IIT - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€aS0S OMISSOs;

IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizaciao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢io, quando for o caso, e o prazo
para liquida¢io e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da
classificacao funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for
0 €aso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢bes de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importacio e a data e a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execu¢io do
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas
as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacio,
na contratacao direta,

XVII - a obrigacido de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, 2 minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro,

sem afericdo de riscos aparentes para a Administragao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagao do objeto como sendo o pregao em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita correcio uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricao

objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e
XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecio da proposta como sendo o “maior
percentual de desconto por lote”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade

determinada pelo legislador.
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2.5. Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacio e a manutengio do
inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao,

conforme determinam os art. 54, caput e {1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologa¢ao do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, {3°, da Lei n® 14.133, de 2021.
3. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a
legislacio em vigor, especialmente no que rege as licitagdes e contratos administrativos,
motivo pelo qual SE OPINA FAVORAVELMENTE pela sua aprovagao, com a
consequente abertura do procedimento licitatério, desde que rigorosamente respeitados os
principios vinculados a Administracao Publica, especialmente na forma da Lei n°
14.133/2021.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao
compete ao 6rgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de

qualquer ato alheio as préprias atribuigdes destas Coordenacgdes Juridicas, quer no seu

aspecto economico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio
costumeiramente denominados de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do

Gestor Puablico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara
juridica, apenas e tdo somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo
qual o posicionamento nao possui o condao de vincular o Administrador Pablico (MS n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar
entendimento diverso, mesmo com recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o
art. 50, inciso VI da Lei n°® 9.784/99. Logo, a presente manifestacao nio é deliberativa nem

vincula os interessados, ficando a decisao a cargo da autoridade superior.
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Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como o Mandado de Seguranca n°. 30928-DF cujo excerto da ementa

segue abaixo transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER.

C.F,, art. 70, parag. Gnico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art.
2°,§ 3% art. 7°, art. 32, art. 34, IX. 1. - Advogado de empresa estatal que,
chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem
licitagao, mediante interpretacdo da lei das licitagdes. Pretensdo do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio direta:
IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo ¢ ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracio ativa. Celso Antonio Bandeira de
Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377.
II. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo:
Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranca
deferido. (STF. Mandado de Seguranca n°. 30928-DF. Relator Ministro
Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, na data da assinatura eletronica.
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