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PARECER N° 052/2024 - COJUR/SESEP.
PROCESSO N° P332752/2024.
INTERESSADO: Coordenadoria de lluminacéo Publica - COIPU/SESEP.
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ASSUNTO: Contratagdo de empresa para prestar servigos de iluminagao cénica, incluindo locagéo
de material, montagem, desmontagem, manutencéao e transporte, para o periodo natalino de 2024

do Municipio de Sobral/CE.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Pregao Eletrénico. Contratacdo de empresa especializada
para execuc¢ao do servi¢o de de iluminagao cénica, incluindo
locac&o de material, montagem, desmontagem, manutencéo
e transporte, para o periodo natalino de 2024. Analise juridica
prévia. Aprovagao.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregéo Eletrdnico, cujo objeto refere-
se a “contratacéo de empresa para prestar servicos de iluminagao cénica, incluindo locagao de
material, montagem, desmontagem, manutencéao e transporte, para o periodo natalino de 2024
do Municipio de Sobral/CE”.

Os autos foram regularmente autuados, formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente anélise:

a) Comunicado interno da Coordenadoria de lluminacdo Publica solicitando a
abertura de processo administrativo para verificar a viabilidade de procedimento para
formalizagcéo de contratacao;

b) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) n° 04/2024-COIPU/SESEP;
c) Portaria de Equipe de Planejamento da SESEP

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP e seus anexos;
e) Propostas Comerciais;
f) Justificativa de indices Econémicos;

9) Mapa de Riscos;

h) Comunicado interno da Coordenadoria de lluminagcdo Publica solicitando a
contratag@o por meio de concorréncia;

i) Termo de Referéncia e seus anexos;
i) Minuta do Edital.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 53, § 4° da Lei
Federal n° 14.133/21. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SESEP no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitacéo.

E o relatério. Passemos a analise juridica.

Il. DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
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econdmica e financeira, préprios do mérito da Administragéo, e, portanto, alheios as atribuicées
desta Coordenadoria.

O presente parecer tem 0 escopo de assistir o setor requisitante e o érgao publico no
controle prévio de legalidade, vinculado ao procedimento administrativo em apreco, conforme
estabelece o art. 53, §§1° e 4° da Lei Federal n°® 14.133/21.

Assim sendo, o controle prévio de legalidade se da em fungcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagé@o, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parédmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugédo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
Orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao, no
acordao n° 1.492/2021 - Plenario, ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagcao
de aspectos técnicos relativos ao objeto da contratagéo.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se o0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendacbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nédo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipo6tese, a autoridade devera motivar sua
decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacéo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informacgbes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.
Vejamos o entendimento do STF:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada
relacdo de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erério. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabiliza¢do do
advogado publico pelo contetdo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS 24.631-6 - Distrito Federal — Rel.: Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicagéo: 01-02-2008)

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador
de despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratacdo, zelando
ainda para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que
detenham as correspondentes atribuicoes.

Por fim, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas como Obices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.
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ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A) DA POSSIBILIDADE DO PREGAO ELETRONICO.

De acordo com o art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988, as obras, os
servigos, compras e alienagdes publicas devem ocorrer por meio de licitagcdes, ressalvados os
casos especificos definidos em legislacao, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacbes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em observancia ao dispositivo constitucional supracitado, foi sancionada a Lei Federal n°
14.133/21, no qual institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo Publica, também,
foram previstas as modalidades de licitagéo legais, tais como, pregdo, concorréncia, concurso,
leildo e didlogo competitivo, sendo vedada a criagcdo de outras modalidades, nos termos do art. 28
da Lei Federal n° 14.133/21".

No presente caso, trata-se de Licitagdo na modalidade Pregao Eletronico, ojetivando a
prestacdo dos servicos de iluminagdo cénica, incluindo locagcdo de material, montagem,
desmontagem, manutencéo e transporte, para o periodo natalino de 2024 do Municipio de
Sobral/CE, do tipo menor preco por item, tendo a unidade requisitante definido as suas
especificacoes. Nessa linha, constata-se que a escolha do Pregao Eletrénico, como modalidade
de licitacao, foi adequada, pois 0s bens e servicos a serem contratados foram qualificados como
comuns pela unidade técnica, conforme se |1é o Termo de Referéncia e os demais documentos
de planejamento do 6rgao.

O art.18 da Lei Federal n° 14.133/21 dispde acerca do que devera conter na fase
preparatoria de uma licitacdo. Em consonancia com o dispositovo supremenciado € o
entedimento do Municipio de Sobral/CE, emando pelo art. 18 do Decreto Municipal n°® 3.213/2023.

Assim, deve a unidade técnica, obrigatoriamente, obeservar todas as disposicoes
estabelecidas como condic&o para o prosseguimento do feito nas normas indicadas.

a) Autuacao do processo administrativo:

Vé-se que o presente procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de procedimento
administrativo e devidamente registrado nos sistemas internos no Municipio de Sobral.

T Art. 28 da Lei Federal n° 14.133/21. Sdo modalidades de licitagéo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragéo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagéo ou, ainda, a combinagdo daquelas referidas no caput deste
artigo.
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b) Documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, mapa de riscos

e estimativa de despesas:
interessado formalizando a demanda com a devida justificativa da necessidade da contratacgéo,

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitacdo expressa do setor requisitante

com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Risco.
E, considerando a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagéo ndo sera examinada por
esta coordenacéo juridica, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacéao juridica e ao prisma do

exame da estrita legalidade.
com os parametros estabelecidos na Lei n°® 14.133/21 e no Decreto Municipal n® 3.213/23.

Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo
No presente caso, ha justificativa de precos emitida pelo setor requisitante a qual

apresentou as cotagdes externas.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao disposto
no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21 e no art. 18 do Decreto Municipal n°® 3.213/23.

c) Aprovacao da autoridade maxima:
Ao compulsar o presente procedimento administrativo, percebe-se que houve autorizacdo da
autoridade méaxima no prosseguimento da contratacéo e de dotagdo orcamentaria.

d) Previsao de dotacao orcamentaria:
A Lei Federal n°® 14.133/21 e o Decreto Municipal n°® 3.213/23 estabelecem, dentre outras
exigéncias, que a fase preparatério do procedimento licitatério seja instruido com documento
probatério da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser

assumido.
No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria € comprovada mediante a informacéao
das dotagcdes no Estudo Técnico Preliminar, Comunicacdo Interna de autorizagdo do

fornecimento e no Projeto Basico.
e) Elaboracao/aprovacao do Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia € um documento técnico que devera conter, corretamente, a
definicdo do objeto a ser licitado, com informagdes completas e nivel de precisdo adequado,
devendo a area técnica verificar se esta sendo observado cumprimento dos requisitos legais.

No que tange ao processo em exame, contata-se que o Termo de Referéncia foi

elaborado pela Coordenadoria de lluminagcdo Publica da SESEP e obdeceu as disposicoes

contidas nas legislacgoes.
Ainda, que houve a aprovacgao do referido projeto pela autoridade competente.

f) Minuta do edital e do contrato:
O processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos atenderam,
integralmente, ao que é disposto na Lei Federal n° 14.133/21, a saber, os arts. 25 e seguintes.
J& a minuta do contrato, presente no procedimento licitatério em analise, segue as
determinacgdes gerais contidas no edital, todos os procedimento determinados pela Lei Federal

n°® 14.133/21 foram observados e todos os requisitos ne previstos foram obedecidos. Assim, o
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ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, razao pela qual, apos detida
analise, entende-se pela compatibilidade do texto da minuta apresentada com o que € disposto
no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988, bem como com as recomendacdes
contudas no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/21.

g) Outras exigéncias

De acordo com o art. 174 da Lei Federal n° 14.133/21, o Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP) é sitio eletrdnico oficial destinado a: | — divulgacao centralizada e obrigatéria
dos atos exigidos por esta Lei; Il — realizacédo facultativa das contrata¢cdes pelos 6rgaos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

E, ainda, o art. 54 da Lei Federal n° 14.133/21 menciona que a publicidade do edital de
licitacéo devera ser realizada e mantida no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Destaca-se, também, que, apds a homologag¢do do processo licitatério, € obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura néo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei Federal n® 14.133/21.

Por fim, nos termos do art. 94 da Lei Federal n° 14.133/21, o instrumento de contratacéo
deverd ser divulgado no PNCP, dentro do prazo legal, como condi¢do indispenséavel para a sua
eficacia.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,
ressalvados 0s aspectos técnicos, econémicos, financeiros e as pondera¢des de conveniéncia e
oportunidade, préprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo prosseguimento
do certame, desde que observada a recomendacao referente a publicidade oficial exigida pela Lei
Federal n° 14.133/21.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas pelo
setor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno processual.
Assim, releva-se que a motivacdo, as justificativas, os calculos e os demais dados técnicos
informativos sdo de inteira responsabilidade da Coordenadoria de lluminagéo Publica da SESEP.

Pelo exposto, apds observancia as recomendagdes acima, sugere-se a remessa do feito a
autoridade superior para consideragdes. Empds, remeta-se os autos a Central de Licitacdes do
Municipio de Sobral (CELIC), para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Sobral (CE), na data da assinatura digital.

Documento assinado digitalmente

CARLOS ANTONIO ELIAS DOS REIS

JUNIOR
Data: 12/09/2024 09:56:33
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Carlos Antonio Elias dos Reis Junior
Coordenador Juridico da SESEP
OAB-CE n° 18.435
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DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer Juridico n° 052/2024-COJUR/SESEP.
Emp0os, sejam os autos remetidos a Central de Licitagdes (CELIC) para providéncias necessarias.
Sobral (CE), na data da assinatura digital.
Documento assinado digitalmente
HYLVERLANDO CARDOSO DA
weewt  CRUZ

e Data: 12/09/2024 10:05:11
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

HYLVERLANDO CARDOSO DA CRUZ

Secretario Executivo da Conservagao e Servigos Publicos

el
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