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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA
DE SOBRAL

PREGAO ELETRONICO N°. 017/2017
PROCESSO N.° 0548117

DATA DA ABERTURA DAS PROPOSTAS: 21/06/2017 as 09h:00min.

CERTA SERVICOS EMPRESARIAS E REPRESENTAGOES EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 07.468.050/0001-47, com sede na Rua Teodorico
Barroso, n® 230, Vila Unifio, CEP: 60.420-1335, Fortaleza, Estado do Ceard, vem, respeitosamente, 3 presenga de
Vossa Senhoria, com fulcro no item 19.2 do Edital do Pregdo Eletrdnico n.” 017/2017, tempestivamente,

apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL

, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

E cedigo que a Secretaria Municipal de Sobral est4 promovendo o Pregio Eletronico

de n® 017/2017, do Tipo Menor Preco, que tem como objeto a “ Contratagdo de pessoa juridica para a
prestagdo de servigos continuados de mio de obra terceirizada cujos empregados sejam regidos pela
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), incluindo o fornecimento de Uniformes, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal da Educagdo de Sobral/CE, pelo periodo de 12 (doze) meses, de
acordo com as especificagBes e quantitativos previstos neste Termo de Referéncia, podendo ser
prorrogado nos limites da lei, de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo I -

Termo de Referéncia deste edital.”

A Impugnante ¢ legitima interessada em participar do processo licitatorio supracitado,
atendendo fielmente as exigéncias legais e editalicias, e para tanto, ndo culminando com a violagdo ao ordenamento

juridico patrio, como se pode observar:
_ERTA;- SERV. EMP REP, EIRELL

Mafinalya Lima Pereira
Gerente Comercial /f ) AG]
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II - DA ILEGALIDADE NOS REPASSES DO FGTS

Conforme se verifica na tabela de Encargos Sociais prevista no Edital suso a
Administragio Piblica informa o repasse de 1,12% (Um virgula doze por cento) do FGTS em caso de Rescisdo

sem Justa Causa do Funciondrio.

No entanto, referido repasse causa a Empresa Licitante grande onerosidade, visto que
quando do pagamento do FGTS no momento da Rescisfio contratual, a Empresa deverd pagar o montante de 40%
(Quarenta por cento) sobre o0 FGTS depositado a0 Empregado e mais 10% (Dez por cento) & CEF em virtude da
Lei complementar 110, de 29 de junho de 2001.

O pagamento da multa de 40% ¢é devido ao empregado demitido sem justa causa,
como determina o art. 18, § 1.°, da Lei 8.036/90, ou seja, compete ao empregador pagar ac empregado a
importancia de 40% (quarenta por cento) do montante de todos os dep6sitos realizados na sua conta vinculada

durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

Conjuntamente os 40% ja informados, referida Lei Complementar
supracitada instituiu dois novos "tributos" a serem suportados pela quase totalidade dos empregadores brasileiros,
j4& extremamente onerados pela carga tributdria que lhes é imposta, em virtude do furor arrecadatério do nosso
atual Governo. Esta &nsia de arrecadar cada vez mais, respeitando cada vez menos a Constituig8o da Repiiblica e

a legislagfio infraconstitucional, nfo é prerrogativa deste Governo.

Estas  contribui¢Bes  encontram-se  previstas nos artigos 1° e 2°
da Lei Complementar n° 110/2001, essa contribui¢do incidira toda vez que o empregador demitir um

funciondrio seu sem justa causa. Isto &, até 1° de outubro de 2001, caso qualquer empregador decidisse exercer

o seu direito potestativo de demitir um empregado sem justo motivo, via-se obrigado a pagar-lhe (ao empregado
demitido) uma multa de 40% sobre os depodsitos que havia efetivado na conta vinculada ao FGTS, durante o pacto
laboral. A partir de 1° de outubro de 2001, no entanto, com a Lei Complementar n° 110, caso o empregador venha
a demitir sem justa causa um de seus empregados, serd compelido a recolher, além daquela multa de 40%, uma
contribuigdo de 10% sobre a mesma base de célculo (total dos depositos fundidrios feitos durante a vigéncia do
pacto laboral). Assim como a contribuigio mensal, acima referenciada, a contribui¢do de 10% nfo se confunde
com a multa rescisoria de 40%, nem ¢é um adicional desta, ou seja, a multa resciséria de 40% sobre os depdsitos
do FGTS sdo destinadas ao trabalhador, como indenizagio por ter sido demitido sem justa causa, enquanto que a

"contribuigio"” de 10% ¢ destinada, exclusivamente, 2 CEF, para que esta possa cumprir com a decisfio do STF.

Assim, ndo convém admitir que o presente Edital regulatério possa repassar apenas o
montante de 1,12% a Empresa participante, posto que a onerosidade gerada causard prejuizos a Contratada e

consequentemente a prestagdo do servigo.

Ademais, referido item da tabela fere normas legais, quais sejam, o artigo 18, § 1.%

da Lei 8.036/90 que determina o pagamento de 40% (Quarenta por cento) do FGTS depositado ?p?p_%\rglp?ﬁ?ﬁ?o’

. SERV.
bem como a Lei Complementar 110 de 2001, em seu artigo 1°. Vejamos: CERTA

Ainala Lima Pereira
rerarte Comercial
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Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficard
este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores
relativos aos depdsitos referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior,

que ainda ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominagdes legais.

§ I° Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositard este, na
conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do
montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do

contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

Art. 12 Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de
despedida de empregado sem justa causa, & aliquota de dez por cento sobre o
montante de todos os depositos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das

remuneragdes aplicdveis as contas vinculadas.

Como corolario da prépria concepgio de Estado Democrético de Direito, tem-se que

somente a lei, expressdo da vontade popular, pode inovar com originalidade no ordenamento juridico.

Sendo dessa forma, o principio da legalidade (art. 5°, II) funciona como instrumento
de garantia do individuo contra a agfo arbitraria do Estado. Com efeito, a lei é a medida da atuag8o estatal. O ente
politico administrativo s6 estd autorizado a interferir na esfera do patriménio juridico individual quando autorizado

pela lei.

Ademais, € imperioso consignar que, embora nfo seja possivel precisar onde se situam
os limites impostos no ordenamento constitucional para a restri¢do a direitos fundamentais, em principio, s6 através
de lei stricto sensu (espécie normativa priméaria que retira o seu fundamento de validade

diretamente da Constituigdo) € possivel restringir direitos e liberdades fundamentais.

O principio da legalidade difunde-se, ainda, por toda Constituigfo, através de seus
subprincipios da legalidade administrativa (art. 37, caput), da legalidade penal (art. 5.°, XXXIX)
e da legalidade tributéria (art. 150, I e III).

No tocante & Administragiio Pablica, € célebre a formulagfo segundo a qual, enquanto
aos particulares € permitido fazer tudo aquilo que a lei nfio proiba, o Poder Piiblico s6 poderd fazer aquilo que

esteja expressamente previsto em lei.

O principio da legalidade, em matéria de licitagfo, é de suma relevéncia, pois esta

constitui um procedimento inteiramente vinculado 4 lei.

CERTA - SERV. EMP. REP. EiREU
: W"‘.‘" Pereira

te Comeroal
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Tal obrigatoriedade atinge a todos os agentes publicos que, no exercicio de suas
fungdes, ndo poderfo desvincular-se das balizas impostas pelas normas que incidam sobre o tema das licitag3es e
contratos, sob pena de ilegalidade dos atos que praticarem, e do desencadeamento de sangdes civil, penal e

administrativa.

Contudo, hé que se ter a devida ponderagio quando da interpretagio da incidéncia do
principio da legalidade no seio dos procedimentos licitatérios. Partindo-se de uma concepgdo estrita da legalidade,
chegar-se-ia & extremada situagiio do administrador que, sem qualquer juizo de valora¢do, em todas as situagdes,

resumiria seu campo de atuagfo a mera observéncia literal de um preceito legal.

Portanto, a atividade administrativa mais consentinea com o real sentido do Estado
Democrético de Direito, ao observar o principio da legalidade, ndo pode prescindir da legitimidade cujo referencial
¢ o interesse piliblico. Nesses termos, s¢ sera legitimo o comportamento administrativo se houver,
além da observéncia dos aspectos formais de atendimento das regras legais, o respeito aos valores consagrados

expressamente como fundamentos do ordenamento juridico-constitucional.

Em outros termos, esta-se a exigir do administrador um papel que extrapole o de mero
aplicador do texto legal e implique em uma atividade realmente interpretativa. Afinal, partindo-se do pressuposto
de que ndo ha identidade entre a norma juridica e o texto normativo, tem-se que a atuagio do administrador
depende da realizag8io da concretude do texto legal, que imprescinde de uma atividade interpretativa, vez que a

norma juridica ¢ o significado que o jurista constréi a partir da leitura dos textos.

Desta forma, nfo se pode desconsiderar que o presente Edital fere por completo duas

normas Legais, na qual deveria respeitar, caso contrario configuraria ato ilegal, passivel de nulidade.

III - DA INEXISTENCIA DE COMPENSACAO E OU PENALIZACOES FINANCEIRAS POR
EVENTUAL ATRASO NO PAGAMENTO DAS FATURAS DA CONTRATADA

A Lei 8.666/93, que rege as licitagBes, estabelece o seguinte:

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitagdo, a mengdo de que serd redigida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentag¢do e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
XTIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

d) compensacies financeiras e penalizacdes por eventuais atrasos, e descontos, por

eventuais antecipagdes de pagamento.

Com efeito, ap6s leitura do Edital ora impugnado, constata-se que 0 mesmo ndo
estabelece o critério de compensagio financeira ou penalizagSes caso a Tomadora do Servigo deixe de cumprir

com os prazos de pagamento previstos na minuta de contrato, notemos: ERTA - SERV. EMP. REP. EIRELL
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CLAUSULA SEXTA — DO PAGAMENTO

6.1. O pagamento serd efetuado até o 10° (décimo) dia util do més subsequente a
realizagdo dos servigos, devidamente atestados pela drea competente, mediante a
apresentagdo de nota fiscal/fatura de servico de comprovante de pagamento dos
empregados da contratada que prestam os servicos e de recibo correspondente, através
de depdsito bancarioc em conta a ser fornecida pela prépria CONTRATADA,
exclusivamente na Caixa Econdmica Federal.

Ora, caso o pagamento da Contratada ndo seja pago na data avengada, deveria constar
em contrato as compensagdes financeiras, as atualizagdes bem como penalizagfes, numa clara afronta ao Artigo

40, XIV, “d”, da Lei 8.666/93.

N#o por menos, a Constitui¢io Federal de 1988 estabelece no artigo 37 inciso XXI

que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte.!

XXI. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifou-se)

Sobreleva, ainda, aduzir que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard ji
firmou posigo no sentido da necessidade de se atender aos ditames do Artigo 40, XIV, d, entendendo

imprescindivel constar do Edital o critério de compensagdo financeira:
Agravo de Instrumento 380337200980600000.
Relator(a): ADEMAR MENDES BEZERRA,
Orgiio julgador: 2° Cimara Civel. Data de registro: 19/12/2011

3. A auséncia_no edital da previsdo do art. 40, X1V, d, da Lei n° 8.666/93

{compensagdes financeiras e penglizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por

eventuais antecipacdes de pagamentos) também constitui irregularidade, haja vista

a_necessidade de o participante do certame saber previgmente quais_serio os

critérios utilizados para o caso de inadimplemento de qualquer das duas partes. 4.

O perigo na demora, a seu turno, evidencia-se no dano irrepardvel ou de dificil

CERTA - SERV. EMP. REP. EIRELL

Aringla Lima Pereira
Gerehte Comercidl
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reparagdo decorrente da realizagdo do certame sem a correg¢do das ile

5.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

OS Tribunais Regionais Federais também possuem entendimento em harmonia pela

devida compensagdo financeira, notemos:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRA PUBLICA.
PAGAMENTO PELOS SERVICOS EXECUTADOS. TERMO INICIAL: DATA
DA VERIFICACAO, POR MEIO DO CRITERIO DA MEDICAO, DA
REALIZACAO DA OBRA. ATRASO NO PAGAMENTO: INCIDENCIA DE
CORRECAO MONETARIA E DE JUROS DE MORA. PRESCRICAO.
ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32. APELACAO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

{7

I-"0 retardamento em pagar medicdes de obras jd efetuadas configura violacdo do

contrato e _a__inadimpléncia _de obrigacdo _juridicamente pactuada, com

conseqiriéncias que se impdem ao contratante publico”. STJ, REsp 679525/5C, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, juigado em 12/05/2005, DJ 20/06/2003, p.
157. 1V - Por for¢a do disposto no art. 1° do Decreto n°® 20.910/32, que disciplina a

prescrigdo da pretensdo em desfavor da Administragdo Publica, a incidéncia de

correclio monetdria e de juros, na hipdtese, somente é devida sobre as prestagdes

ndo adimplidas imediatamente anteriores a cinco anos da data do ajuizamento da
agéo. V - Correcdio monetdria devida na forma dos indices constantes do Manual de
Cdlculos da Justiga Federal e juros de mora devidos a razdo de 0,5% (meio por cento)
ao més, ambos a partir do 1° dia dtil do més subseqiiente a realizacdo da obra,
mediante o critério da medicdo. VI - Incidéncia da Taxa SELIC a partir da entrada

em vigor do novo Cddigo Civil, que, por sua vez, abrange tanto os juros quanto a

corre¢do monetdria. Incidéncia dos indices oficiais de remuneragdo bdsica e juros
aplicados & caderneta de poupanga a partir da vigéncia da Lei n° 11.960/2009, que
deu nova redacdo ao art. 1°%F da Lei n° 9.494/97. VII - Apelagfo a que se dd
provimento para, julgando parcialmente procedente o pedido formulado na primeira
instdncia, condenar o DNIT ao pagamento de corregdo monetdria e de juros de mora
decorrentes do atraso no pagamento das prestagdes devidas a apelante por for¢a de
contrato de empreitada, observados os itens IV, V e VI supra. Custas processuais a
serem ressarcidas e honordrios advocaticios arbitrados em RS 4.000,00 (quatro mil

reais), na forma do art. 20, § 4° do Cédigo de Processo Civil,

CERTA - SERV. EMP, REP. EIRELL

o -
ariimva Lima Pereira
Géerdnte Comercial
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Nobre Pregoeiro, conforme se observa, inexiste na minuta contratual do Edital em
apreco, 0 mesmo resta por contrariar a Lei 8.666/93, que rege o caso, nfo restando diividas quanto a sua ilegalidade,
pois a literalidade extraida do artigo 40, XIV, “d”, afirma que deverd haver a previsdo de compensagdo e

atualizagfo do valor devido e penalizac@es, ficando a sua reforma a medida que se impdem.

IV — DA AUSENCIA DE PREVISAO PARA OS CUSTOS DOS ITENS 11.20 E 12.9
DO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

Conforme se observa nos itens em epigrafe, os mesmos estfo previstos nas obrigagdes
da Contratante, referidas obrigages determinam que a empresa Contratada realize treinamentos especificos aos
colaboradores contratados para manter a especializagio e qualidade dos servigos licitados, tal exigéncia € prevista

no item 11.20, notemos:

11.20. Aceitar as solicitagdes da contratante no que se refere ao item 11.13 deste
Termo de referéncia, a fim de atender o interesse da Administragdo quanto a
qualidade dos servigos licitados, na hipdtese da necessidade de intermediar cursos
de qualificac@o profissional. Os custos decorrentes dessa hipdtese serdo ressarcidos
pela Administragdo, observando-se o disposto no art. 65, da Lei Federal no

8.666/1993.
Da mesma forma, o item 12.9 reforga, vejamos:

12.9. Solicitar que a contratada realize treinamento especifico a fim de atender
interesse exclusivo da Administragdo, permanecendo a responsabilidade primdria da
contratada em manter a especializagdo e qualidade dos servigos licitados. Os custos
decorrentes dessa hipdtese serdo ressarcidos pela Administra¢do, observando-se o

disposto no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993.

No entanto, na tabela do item 6 do Anexo I — Termo de Referéncia, ndo se verifica a
previsdo do custo, o que representa uma fragilidade a contratagfo, pois despesas vitais nfo estdo contempladas
pela planilha de pregos da categoria, o que por fim resultard em uma contratag8o errénea e prejudicial as empresas

licitantes.

De acordo com o presente edital, verifica-se que a licitag8o € consequente contratacéo

serd regida pela Lei n° 8.666/93.

Destarte nota-se que ante a falta dos custos acima questionados, o certame nfo possui
estimativa detalhada de valor para célculo dos itens unitarios necessérios e devidamente especificados, o que
afronta o proprio art. 3°, da Lei 8666/93, haja vista que nfo garante a selegfio da proposta mais vantajosa para

Administracdo.
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Apesar de existir a planilha em si destacando os principais elementos de custo do
servigo, a mesma nfo possui qualquer referéncia numérica quanto aos valores ou percentuais fixos que compde o
montante minimo exequivel, de modo a afrontar diretamente o disposto na alinea f, do inciso IX, do art. 6° e no

§2°, do art. 7°, da lei n® 8666/93.

Veja-se, que toda licitagdo de servigos deve possuir um projeto bdsico completo, o

qual esté discriminado no artigo 6° da Lei de Licitagdes:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definigdo dos mérodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes

elementos: [...]

) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servicos e fornecimentos propriamente avaliados; ” (grifo nosso)

Dentro do projeto bdsico, devera haver orcamento detalhado, com cada custo

devidamente discriminado, conforme a alinea f), inciso IX, artigo 6°, acima citado.

Todavia verifica-se a incompletude da planilha de custos existente no edital,
porquanto, sem valores para os custos dos treinamentos periodicos, com a descriminagdio dos percentuais ou
previsdo de custos especificados para cada item exigido no edital, discriminando os impostos a serem recolhidos,
os insumos que deverdo ser utilizados etc., as empresas tém suas propostas dificultadas para fixagfo de prego,
ensejando uma contratagdo ndo vantajosa para entidade publica, eis que nfo ha clarividéncia de que a contratagéo

cumpre o preco de mercado, deixando ao critério subjetivo da comissdo e também dos licitantes.

Deve-se entender por custos unitarios a contemplago de todos os custos e despesas
necessdrios ao cumprimento integral das obrigagdes decorrentes da contrataggo, tais como: custos salariais, com
observéncia das remuneragdes minimas definidas para o piso da categoria, encargos sociais e outros beneficios
aos empregados, tais como: vale-refeigdo, custos de uniformes, remunerando toda e qualquer despesa direta
necessdria a4 execugdo dos servigos, para que ndo seja admitida qualquer contestagfio posterior quanto a sua
composigdo, de modo que, nenhuma outra remuneragdo seja devida a qualquer hipotese de responsabilidade
solidaria pelo pagamento de toda e qualquer despesa, direta ou indiretamente relacionada com a prestagdo dos

servigos.

Com efeito, o Art. 7°, §2°, da Lei 8666/93, determina de forma inconteste que nas
licitagBes as obras e servigos ndo poderdo ser licitados quando inexistir orgamento detalhado em planilhas, de

autoria da administragfo ptblica. p. EIREU

CERTA

: Lima Pereira
drlr-,., e Comeraial
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Assim determina a Lei, in verbis:
Art. 7°f..]

§2° As obras e 08 servicos somente poderdo ser licitados quando:

I- Houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

1I- Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos

0S Seus custos unitdarios;

LI~ houver previsdo de recursos or¢amentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

Jfinanceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

O Decreto 5.450/2005, que regulamenta o pregdo eletrénico, que pode ser

analogamente utilizado, também determina a obrigatoriedade da existéncia de orgamento detalhado em planilhas:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrdnica, serd observado o

seguinte:

I - elaboracdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua

realizacdo,
I - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

]

$ 1° A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos Il e I,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de

desemboiso, se for o caso, elaborados pela administragdo.

$ 2° O termo de referéncia € o documento que deverd conter elementos capazes de

prepiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado,

definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de

acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério

de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execuglo e sangdes, de forma

clara, concisa e objetiva.

O Decreto do Pregéio Eletronico foi ainda mais a fundo, buscando fazer com que a

Administragdo néo s6 fizesse a planilha de custos, mas também a justificasse, de acordo com os pregos de mercado.
CERTA - SERV. EMP. REP. EIRELL
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No sentido da obrigatoriedade do orgamento de especificado em planilhas, também

especificou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:
Relator: Conselheiro Moura e Castro
Representa¢do n°692.915 Representagdo

— LicitagGo — Pedido de suspensdo do procedimento licitatério concedido —
Instrumento convocatorio irregular — Exigéncias excessivas — Apreciagdo do Poder
Judicidrio — Decisdo judicial em agravo de instrumento pela realizagdo do certame
— Recurso de reconsideragdo — Jurisdigdo sobre a matéria compete ao Tribunal de
Contas — Excegdo prevista na Carta Constitucional — Jurisdi¢do previstano art. 13 e
art. 86 da CF/88 — Ocorréncias de irregularidades constatadas no edital -
Inexisténcia de planilhas de orgamento — Exigéncias referentes a qualificagdo técnica
e 7 capacidade fiscal superiores a previsdo legal — Manutengdo da suspensdo do
certame — Vista aos interessados — Apresenta¢do de documentos saneadores do
instrumento convocatdrio pela Secretaria — Cassagdo da liminar — Determinagdo do
prosseguimento normal da concorréncia. (Revista do tribunal de contas de minas

gerais),

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também j& apreciou questdo

semelhante, asseverando a necessidade das planilhas de custos unitdrios detalhados:

Cita-se ainda, a decisfio exposta por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seu livro

demonstrando o entendimento do TCU quanto ao assunto:

“TCU, processo n® TC-500.117/96-9. Decisdo n°97/1997 — Plendrio. Rel. Ministro
Bento José Bugarin. Brasilia, 19 de margo de 1997. Planilha de custos — auséncia:
TCU decidiu: ... a auséncia do or¢amento estimado em planilhas e quantitativos de
pregos unitdrios pode ser considerada falha formal, quando ndo comprometer a
lisura da licitag@o, conforme entendimento deste Tribunal (Decisdes 148/96 —
Plendrio, 479/99 — Plendrio e 020/2000 — Plendrio)”. Processo n® TC-005.371/2002-
8, Acorddo n°993/2004 — 2° Cdmara.

E segue:

Acordio 58372005 Segunda Cimara:

“Dé fiel cumprimento ao art. 75 § 2° II da Lei 8.666/1993 e fazer constar o custo
unitdrio dos itens da planilha que servir de base para cotagdo de pregos.”

Acdrdio 30172005 Plendrio e Acdrddo 154472004 Segunda Cémara:

“Realize pesquisa de pregos como forma de cumprir a determinagdo contida no art.
43, inciso IV, da Lei de Licitagbes, fazendo constar formalmente dos documentos dos

certames a informagdo sobre a equivaléncia dos pregos.” CERTA - SERV. EMP. REP. EIRELL
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inconstitucional qualquer medida tendente a revogar os direitos sociais ja regulamentados, sem a criagdo de outros
meios alternativos capazes de compensar a anulagdo desses beneficios. Dentro da seara trabalhista, esta

compensacio de beneficios é realizada através de novas decisBes homologatérias nos dissidios coletivos futuros.
As possiveis consequéncias de uma conduta contréria a esta posigfo sdo:

1 - O ente licitante correrd um forte risco de selecionar uma proposta inexequivel;

2 - O ente licitante estard incentivando as empresas participantes a descumprirem
uma norma componente do ordenamento Juridico pdtrio.

3 - O ente licitante poderd vir a ser responsabilizado, futuramente, por pagar as

diferengas remuneratdrias devidas, em face da deficiéncia dos controles internos.

Em face do entendimento dominante da doutrina e da jurisprudéncia nacional, bem
como o vetor hermenéutico de protegdio aos direitos fundamentais, introduzido pela Carta Maior, bem como todo
o explanado acima, é dever o 6rgdo/entidade licitadora obedecer, nas planilhas de custos dos certames licitatérios,
aos ditames estabelecidos nas normas protetivas ao trabalhador, incluindo as determinac8es legais ou de qualquer

outra norma exigivel.

VIII - DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer seja acolthida a presente Impugnaco, para que esse
orgo licitante modifique o edital afim de fazer constar:

1 que modifique a Tabela de Encargos Sociais, para no item relativo a FGTS na resc.

s/ justa causa, passe de 1,12% (Um virgula doze por cento) para 50% (Cinquenta por cento), pelos termos
F50 5 ST S NI X § NS Sy Qs .

explanados;  Faou/n e
Il — a previsdo na minuta de contrato de compensagdes financeiras, atualizagSes
moneté4rias ¢ penalizagtes, em caso de eventual atraso da tomadora de servigo nos pagamentos devidos a

s /
contratada; . A0 SAT. Lo )'*? 66 “7

R ‘q' 111 - que modlﬁque a Tabela do Anexo I - Planilha de Pregos por Categorias, para que

seja recalculada, e faga constar a previsfo do custo relativo a treinamento especifico dos colaboradores, uma vez
s
RO o f\g”‘&ﬁ\ d\»ﬁ»}/\%

que o edital prevé o ressarcimento pela Admiinistragdo; ?w By S e f‘”w} s

ﬁ»rv@& we AL ’ Foaant XA~y
,!;?’,4(,1 e 8 x,/iw*’uﬁ P I 4
. ’ ° IV — a corregiio do valores relativos a Tabela do Anexo I - Planilha de Pregos d

cate @na de MOTORISTA sobre a Cesta Basica, pelos termos explanados; 2%, A
Puu td menan _,_f oo f & (f){ a0 T

V a mclusao do valor do vale transporte a Tabela do Anexo I - Planitha de Preg o ﬂi

EMP. REP. EX
pelos termos explanados; | CERTA - SERV.

flva Lima P‘Sl;eira
o2
Rua Teodorico Barroso, 230 - Vila Unigo - Fortaleza - CE - Fone: (85) 3276. 8830/55 31.38‘)9“7"(&
Fax: (85) 3276.2536 - CEP: 60420-135 - CNPJ.: 07.468.050/0001-47 g O




)n( c e r t a CONSERVAGAO E LIMPEZA
SERVIGO DE PORTARIA

LOCAGAQ MAD-DE-OBRA EM GERAL

SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI

Acdrdio 463/2004 Plendrio:

“Cuide para que as estimativas de pregos, nas futuras licitagbes, sejam coerentes com
os valores praticados no mercado, de modo que possam servir de efetivo pardmetro
para as contratagdes a serem realizadas. Institua norma de apreciagdo técnica dos
projetos objeto de convénios, acordos ou ajustes, de forma a padronizar
procedimentos e o conteiido minimo dos pareceres, 0s quais devem evidenciar nos
processos, por meio de quadros comparativos de pregos, memdrias de cdlculo
comparativas e indicagdo das respectivas fontes de consulta, que os pregos realmente

se encontrem de acordo com aqueles praticados no mercado.”

Acordio 64/2004 Segunda Cimara:

“Quando da elaboragdo do orgamento prévio para fins de licita¢do, em qualquer
modalidade, nos termos do artigo 7° inciso I, da Lei n® 8.666/1993, do artigo 3°,
inciso I, da Lei n° 10.520/2002 e do artigo 8%, inciso IV, do Decreto n° 3.555/2000,
o faga detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos
unitdarios das obras/servigos a serem contratados, de forma realista e fidedigna em

relacdo aos valores praticados pelo mercado.”

Acdrddo 1060/2003 Plendrio:
“Deve ser observado o comando expresso no art. 40, § 2°, inciso II, da Lei 8.666, de
1993, fazendo constar dos editais de licitag@o, ou de seus anexos, demonstrativo do

orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios.”

No certame em aprego, caso a comissdo de licitagdes entendesse que nfo haveria a
necessidade de elaborar o projeto bésico a fundo, deveria justifica-lo, argumentando o porqué da desnecessidade

da apresentag8o das planilhas detalhadas.
Nessa linha o Professor Joel de Menezes Niebuhr leciona:

“A dispensa do projeto bdsico é excegdo, que requer a devida motivagdo, devendo a
administracdo demonstrar que o objeto é de natureza deveras simples, em vista do

qual é despicienda a elaboragdo do projeto bdsico.”

Ocorre que ndo & o caso. A licitagho em comento é complexa, englobando
quantitativos minuciosos, que devem estar devidamente estipulados na planilha, a fim de que contratem-se
empresas que cumpram as suas obrigacBes contratuais e legais. Entende-se que, em um primeiro momento, a
apresentacfo apenas do prego global facilita o processo licitatorio para a Administragio, pois a desonera, porém,

é dever da Administragio manter a isonomia entre as partes e isso s6 pode ser garantido quando pequenos e grandes
CERTA - SERV. EMP. REP. EIRELL
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empresarios souberem exatamente com ¢ que se pretende gastar, ou seja, quais sdo as fungdes ¢ os encargos

esperados.

Portanto, ¢ de fundamental necessidade a existéncia de detalhamento das planilhas de
gastos. Dessa forma, a licitagio deixou de cumprir requisito legal obrigatério no certame, principalmente no que
se refere a ndo publicagdo de planilha detalhada dos custos unitarios, criada pela Administragdo e anexada ao

edital, sendo, pois, nulo de pleno direito, motivo pelo qual necessita da urgente retificagfo por parte desta entidade.

V — DA NECESSIDADE DE AJUSTE DO EDITAL CONFORME A CONVENCAOQO
COLETIVA VIGENTE.

Conforme se verifica na Planilha de Pregos abaixo, podemos fécil constatar
as irregularidades no tocante a categoria de Motorista, notemos:

wfﬂi PREFEITURA DE
== SOBRAL

LoTE1 0% 2% 15HS 73.63% 16,00

2000 Th 12,25%

| Aoicional [aoicionatl T VALE TAXA
e v ) TAL |ENCARGO | MONTANT - ;i -
1] " Soid ;

. o SALANGBAL 1Msagu:n DAD uon;um wauTo| SsonAs | EA Al sauoE FARDA| #\DMIN!:}’KAW TRIBO .
AUXILIAR DESERVICDS G 2640 gus, 27] 985,87 st 17ane7 32,38] 20,00 ) 280,79 361,91 2.572,9) 201
ASSISTENTE TECNICO DE SERVICOS DEARQY 4 3,500,00] 3500000 zavras|  serves 32,48] 20,00 a2s39]  853,07) L7382 781687 .267,38]
MECANICO 2 1.253,94] 125394 gas28] 2amm 32,88] 20,00 152,41 343,50 955,67 313289 6.265.7

TOTAL 286 VALOR MENSAL | 757.970,46|
PROVISIONAMENTO DE HORAS EXTRAS (3%)]  22.733,11
VALOR (NCLUINDO PROVISIONAMENTO DE HORAS EXTRAS 780.708,57|
VALOR TOTAL GLOBAL PARA 12 MESES|_5.358.514,84)
20% uy 1600 60,00 3288 2000 7% 12,25% )
eGlaionn! nesom | e D R e P |
. ER : 0 _YDUR : A ME:w;A i ARDA| INI‘ ATH ks | eass GASTAR
SUPERVISOR DE SERVICOS 12 110070 41045] 191115 usag so00] 3288 20,00 13378 307,02 ou2,t6  raI3AIl 3375972
CONTROLADOR DILRND {12 % 35) 180 L007,80 742,08 1.749,84 23760 eoan] 3288 2000 12289 272,29 745,26] _2.4950] 449.118,00)
CONTROLADDR NOTURNO {12 36 180 L0078 w117 1awr|ioves  os003]  2083.86] 23160 6000 32,88] 20,00 155,37 339,67 848,62 3,112,498]  560.245,40]
TOTAL 372 VALOR MENSAL| _1.043.124,12]
PROVISIONAMENTO DE HORAS EXTRAS (3%)]  31.293,72|
o VALOR INCLUINOG PROVISIONAMENTO DE HORAS EXTRAS| 1.074.417,84|
VALOR TOTAL GLOBAL PARA 12 MESES| 12.893.014,08]
LOTE3 3288 20,00 % 12,75%
L MONTANT | MONTANT |
FUNCAO ADMINISTRATIV | TRIBUTOS| O = :
: e et BB L EARB
MANIPULADOR DE ALIMENTOS 1972,31 214,42 727 275580 35,88 0,000 3288 20,00 15637 saa31]  9s708| 320084
MOTORISTA'DE 12 A'18 TONELADAS 50 1.297,83] 955,59!  2:253,42 aaga8) o000 3288 20, a5yysl asrss]l  owsel 3o 161,220,
COORDENADORES DO PROGRAMA NACION] 4 2,700, 00) 1 270000 vossol]  aesegll 33548 eo.00f 3288 2000] 338,16 675000 1450,52) 6.14853] 2459413
TOTAL 264 WALOR MENSAL! 857.990,52)

PROVISIONAMENTO DE HORAS EXTRAS {3% 25,733, 72
YALOR INCLUINDQ PROVISIONAMENTO DE HORAS EXTRAS) B83.730,24
VALOR TOTAL GLOBAL PARA 12 MESES) 10.604,762,88)

A Administragdo Publica relata que o Salaric Base (SB), do MOTORISTA DE 12 A
18 TONELADAS no valor de R$ 1.297,83 (um mil duzentos e noventa e sete reais e oitenta e trés centavos),
estando de acordo com o piso estabelecido na ltima Convengdio Coletiva de Trabalho MOTORISTA 2016/2017,
com seu numero de registro no MTE; CE001158/2016 de acordo vejamos a confirmagio do uso da convengdo

mencionada:
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Il - DEMAIS FUNCIONARIOS POR FUNGAO DENGCMINADA|

MOTORISTA DE VEICULOS COM CAPACIDADE ATE 11 TONELADAS, OPERADOR DE
EMPILHADEIRA E MOTOQUEIRQO - R$1.101,12

MOTORISTADEVEICULOS G/ CAPACIDADE DE 12 A/18 TONELADAS ©R$ 1:297,83
MOTORISTA DE VEICULOS C/ CAPACIDADE ACIMA DE 18 TONELADAS — R$1.539,04
AUXILIAR DE ESCRITORIO ~ R$ 1.009,35

AJUDANTES, CARREGADCRES OU CHAPAS EM GERAL - RS 1.008,35 ACRESCIDO DE
GRATIFICAGAO POR TONELADA TRABALHADA — RS0,88

COZINHEIRO, CONTINUO E SERVICOS GERAIS — R$ 1.009,35

CONFERENTES —R§ 1.101.12

MOTORISTA DE VEICULOS DE COLETA DE LIXO - RS 1.445,34

MOTORISTA DE MUNCK, RETROESCAVADEIRA, DESOBSTRUIDORA DE FOSSAE
ESGOTO, MOTORISTA OPERADOR DE PA CARREGADEIRA-MOTORISTA DE REBCQUE -
MOTORISTA DE BETONEIRA - MOTORISTA DE CAMINHAC BASCULANTE - R$ 1.445,34
10. OPERADOR DE GUINDASTES 30t - RS 1.979,68

11. OPERADOR DE GUINDASTES 50t - RS 2.517,01

12. OPERADOR DE GUINDASTES 70t - R$ 2.740,68

13. BORRACHEIRO - R$ 1.101,12

14. EMBALADOR — ENTREGADOR - R$ 1.101,12

15. PORTEIRO - VIGIA - RS 1.101,12

=y

AP aliel

©o~No

Conforme comprovado a cima, que a categoria de MOTORISTA DE 12 A 18
TONELADAS, da planitha do anexo I do termo de referéncia do edital, se refere a tltima Convengéo
Coletiva de Trabalho MOTORISTA 2016/2017, com seu nimero de registro no MTE; CE001158/2016,
fago destacar, ao formular os custos da categoria em epigrafe, a Administragdo deixou de incluir o valor
referente as cestas bdsicas, no valor de R$ 110,00 (cento ¢ dez reais), nos termos da Clausula Décima

Quinta, item seis da Convengdo em anexo, vejamos:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA CESTA BASICA

A empresa empregadora fornecera a seus empregados mensalmente, ¢ até o 05° dia Gtit do mes, desde
que o empregado beneficiado ndo tenha nenhuma falta injustificada no més, uma cesta bésica, que devera
conter, pelo menos, 05 seguintes produtos com as respectivas quantidades: seis kg de arroz, ¢inco kg de
agucar, seis kg de feijdo, dois kg de fasinha, um kg de massa de milho, meio kg de café, dois pacotes de
macarrfio, dois pacotes de bolacha, duas latas de dleo meio kg de leite em pé e meio quilo de doce de
banana ou goiaba.

« 19 As faltas justificadas, nos termos da legislacéo e desta convencéio, néo seriocomputadas para
gfeito do caput desta clausula.

«  2° Em caso de suspenséo do contrato de trabatho na forma da lei, o beneficio destactausula
também serd suspensa, observade o dispasto no paragrafo seguinte.

» 3° No caso de a suspensio ocofrer por incapacidads para o rabalho, nos termos dalegislacéo
previdenciaria, o beneficio da cesta bésica sera concedido durante os primeiros seis meses da
suspenséo, salvo se for em virtude de acidente de trabalho, caso em que a Concesséo dar-se-é
enguanto perdurar o contrato <de trabalho, masmao durante a suspenséo.

e 4° O empregada em gozo de férias ndo sera prejudicado no direito a cesta basica.
e B° A empregada em gozo de licenca maternidade néo sera prajudicada no direito 4 cestabdsica.
« 8% As empresas poderfio optar gaso os trabalhadores: sm sua maigria, concordem:

‘pglasubstituicao dos produtos por pecinia; valealimentacao ou valeyefoicdo, caso em que o valor
mensal serd de RS 110,00 (cento e dez reais)|
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Sendo entfio necessirio o reajuste de RS 60,00 (sessenta reais) para R$ 110,00

(cento e dez reais), respeitando assim a Convencio Coletiva.

Desta feita, uma vez demonstrada o erro constante o edital no tocante ao valor da

CESTA BASICA, o mesmo deve ser corrigido conforme CCT.

VI - DA NECESSIDADE DA INCLUSAQ DO VALE TRANSPORTE CONFORME DECRETO
N° 95.247/87

Conforme se verifica na Planilha de Pregos constante ao edital em epigrafe, verificasse a
inexisténcia da inclusdio do valor referente ao vale transporte, haja vista a necessidade de deslocamento do

funciondrio ao ambiente de trabalho.

Por onde quer que se observe, que a determinagio € da Lei 7.418 de 1985, que vale para

os trabalhadores em geral, nos termos do artigo 1°, vejamos:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, (Vetado) que o empregador, pessoa fisica ou
juridica, anteciparé ao empregado para utilizagdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte
coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas
semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante concessdo ou permissiio de
linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os

servigos seletivos e os especiais.

Ora, a ndo implementaciio completa de tal beneficio configura o desrespeito do Orgio
Publico para com a legislagio tematica vigente, de fato, é notorio que a responsabiliza¢do pelo pagamento do vale
transporte compete ao empresador, no entanto, no presente caso temos a imputagdio da simula 331 do TST, que
no dmbito de determinado contrato de prestagdo de servigos, em razio da sobre dita Simula, que estabelece a
responsabilidade subsidiria da administragdo publica por dividas trabalhistas referentes a funciondrios
terceirizados. Assim, a administragfo publica deve adotar precaugdes quanto ao fiel pagamento de todos os

encargos trabalhistas dos funcionarios alocados nos contratos de prestag@o de servigos sob sua gestdo.

Conforme item V, desta pega, podemos facil constatar que na planilha de custos, ndo
foi incluido o valor para a cobertura do Vale Transporte, assim, nada mais coerente que a administragdo promova

a correcio do Edital em prol de seus préprios atos.

VII - DAS AFRONTAS DO EDITAL AS NORMAS TRABALHISTAS E DA NECESSIDADE
DE RETIFICACAO DO EDITAL R - SERY. EMP. REP EIREL
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Conforme restou fartamente demonstrado nas linhas anteriores, o Edital em seus
custos fere por morte, além do Decreto do proprio Municipio, fere a CCT da categoria de motorista, ferindo normas
em defesa dos trabalhadores, e notemos que essas determinagBes sfio em prol de um principio, no caso o da
dignidade humana, que Segundo Luis Roberto BARROSO, o principio da dignidade da pessoa humana é

identificado como:

“um espago de integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua 56
existéncia no mundo. E um respeito a criagdo, independentemente da crenga que se

professe quanto a sua origem”.

Tal principio, a partir do constitucionalismo do pos-guerra, foi elevado a valor juridico
supremo no ordenamento juridico de vérios paises. A nossa propria Carta Magna ndo estd destoante de tal

realidade, pois a dignidade da pessoa humana foi erigida a um dos fundamentos de nosso estado.

A partir deste nicleo axiolégico, foi positivado, em nossa Carta Maior, uma série de
direitos que visam a garantir uma condigdo minima de dignidade aos membros de nossa sociedade. Para Paulo
Ricardo SCHIER {2007, p. 222):

Sdo os direitos fundamentais, de certa maneira fundados na nogdo de dignidade da
pessoa humana, que justificam a existéncia do Estado e suas diversas formas de
atuacdo. Assim, ndo hd Estado, ou ao menos Estado Democratico de Direito,
desvinculado de uma justificagéo ética. Ele ndo é e nem pode ser, destarte, um fim em
Si mesmo. ...

Repise-se: o Estado legitima-se e justifica-se a partir dos direitos fundamentais e néo
estes a partir daquele. O Estado gira em torno do micleo gravitacional dos direifos

Jundamentais.

Dentre estes direito fundamentais, destacam-se os direitos sociais, onde se inclui o

trabalho, conforme previsto no art. 6° de nossa Carta Maior.

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a saiide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e &

infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Para a concregfio desse direito social, ha de se proteger a relaglo trabalhista dos
abusos. Isto se da pela existéncia de uma inata desigualdade entre os polos subjetivos desta relagfo. De um lado,
tém-se os empresarios, detentores do poder econdmico, que veem o trabalho como um mero fator de produgio.
Do outro, os trabalhadores, que objetivam obter, através de seus esforgos, melhores meios para alcangar uma vida

digna.
E CERTA - SERV. EMP. REP. EIREL
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Tal contraposigdo de objetivos acaba por gerar conflitos, muitos deles coletivos, que
poderdo ser solucionados, na maioria das vezes, a partir da autocomposi¢fio das partes. Tal resolugdo pode ser
estabelecida através de dissidios coletivos. Na ligdo de Carlos Henrique Bezerra LEITE, estes dissidios podem ser

definidos como:

Uma espécie de acdio coletiva conferida a determinados entes coletivos, geralmente
os sindicatos, para a defesa de interesses cujos titulares materiais nio sdo pessoas
individualmente consideradas, mas sim grupos ou categorias economicas,
profissionais ou diferenciadas, visando a criagdo ou interpretacdo de normas que
irdo incidir no dmbito dessas mesmas categorias. (grifo nossos)

Como se pode defluir de tal definigdo, a natureza juridica da composi¢fio dos litigios
coletivos do trabalho € de norma jurfdica. Este poder normativo da Justiga do Trabalho encontra fundamento no

§2°do art. 114 da CF.

Art. 114 - Compete & Justica do Trabalho processar e julgar:

§ 2° - Recusando-se qualguer das paries & negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
Jacultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do T rabalho decidiv o conflito, respeitadas as
disposicdes minimas legais de prote¢do ao trabalho, bem como as convencionadas

anteriormente.

Assim, tais decisBes passam a integrar o sistema juridico com eficdcia e validade de
aplicacdo assegurada pelos orgios jurisdicionais. A observincia de suas disposi¢Oes, portanto, passa a ser
obrigatéria, sendo um importante € indispensével fator para a determinagdo dos custos incorridos pelas empresas
licitantes. Tal conclusdo pode ser depreendida, tanto pelas diversas jurisprudéncias locais trazidas pelo consulente

em sua exordial, como as abaixo colacionadas de nosso egrégio Superior Tribunal de Justiga —~ STJ:

REsp 796388 /SP

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. PISO
SALARIAL DA CATEGORIA DE MOTORISTAS E COBRADORES. ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO E CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.

1. O edital de licitagdo, enquanto instrumento convocatorio, delimita as condi¢des
norteadoras dos atos do certame, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os
deveres e as garantias das partes interessadas. Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia
do STJ firmou-se no sentido de que a competéncia do Poder Judicidrio, quando da
p
CERTA - SERV. EMP. REP. EIRELs
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interpretagdo das condigBes editalicias do certame, limita-se a afastar possivel
ilegalidade do edital.

2. Na concorréncia pitblica, a administragdo tem o poder discriciondrio de fixar, no
edital, os valores de remuneracdo salarial dos empregados das empresas
concorrentes, quando tais valores vierem a influir nos custos dos servigos piiblicos
objeto da concorréncia. Assim, ndo hd ilegalidade na observdncia pela administragdo
do piso salarial estabelecido em Acordo Coletivo de Trabalho que vincula apenas uma
determinada empresa (a signatdria), quando o valor nele previsto é adotado apenas
como pardmetro. IHegalidade haveria se tal critério viesse a burlar a legislagcdo
trabalhista, no sentido de fixar piso salarial inferior ao estabelecido em Convengdo
Coletiva de Trabalho que abrangesse a regido onde os servigos piiblicos seriam
prestados.

3. A via da agdio mandamental pressupde a comprovagdo de suposta lesdo a direito
liguido e certo do suplicante. Ndo se verificando, nas raz8es do recurso, a existéncia
de elementos probatdrios concretos que evidenciem a transgressdo de direito, impde-
se a exting@o do feito.

4. Afasta-se a suposta viola¢do do art. 535, 1l, do CPC na hipdtese em que o ndo
acatamento das argumentagdes deduzidas no recurso tenha como

consequéncia apenas decisdo desfavordvel aos interesses do recorrente.

5. A hipétese de cabimento do recurso especial estabelecida na alinea "a" do inciso
LI do art. 105 da Constituicdo Federal exige fundamentac¢do vinculada as teses
contidas no acdérddo recorrido, ndo permitindo inovagbes ou meros requerimentos.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.

RMS 28396/ PR

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO ~ MANDADO DE SEGURANCA —
ROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO — POSTOS DE TRABALHO -
FORMACAO DO CUSTO — JORNADA DE 12X36 ~ LEGALIDADE.

1. Os editais de licitagdo devem, na formacdo dos custos, ebservar todas as normas
de protecio ao trabalhador, sendo certo que os certames, cujo objeto toque relacio
laboral regida pela Consolidagcido das Leis do Trabalho — CLT, devem pantar a
composi¢do do custo do servico com a observincia também das Convengdes
Coletivas.

2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formagdo do custo do posto de trabalho,
desde que haja previsdo em norma coletiva para a sua implantagdo.

Recurso ordindrio em mandado de seguranca improvido.

Tendo em visto o Gltimo aresto do STJ acima colacionado, resta claro que a
Administracdo Piblica, ao elaborar um edital licitatorio de terceirizacio, deverd adotar, para consideracdo do
custo, todos os pardmetros protetivos ao trabalhiador que estdo estabelecidos no Ordenamento Juridico,

incluindo as convengdes e acordos coletivos.

z

Tal entendimento é consentdneo com a nova hermenéutica constitucional. Nosso
Ordenamento Juridico adota o efeito "cliquer" dos direitos humanos, ou seja, eles ndo podem retroagir, sé podendo

avangar nas protegdes dos individuos. Esse principio, de acordo com J. J. CANOTILHO, issq signi .
p o xSl e
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inconstitucional qualquer medida tendente a revogar os direitos sociais ji regulamentados, sem a criagéo de outros
meios alternativos capazes de compensar a anulagio desses beneficios. Dentro da seara trabalhista, esta

compensagdo de beneficios € realizada através de novas decisdes homologatérias nos dissidios coletivos futuros.
As possiveis consequéncias de uma conduta contréria a esta posigéo sdo:

1 - O ente licitante correrd um forte risco de selecionar uma proposta inexequivel;

2 - O ente licitante estard incentivando as empresas participantes a descumprivem
uma norma componente do ordenamento Juridico patrio.

3 - O ente licitante poderd vir a ser responsabilizado, futuramente, por pagar as

diferencas remuneratorias devidas, em face da deficiéncia dos controles internos.

Em face do entendimento dominante da doutrina e da jurisprudéncia nacional, bem
como o vetor hermenéutico de protegHo aos direitos fundamentais, introduzido pela Carta Maior, bem como todo
o explanado acima, é dever o 6rgdo/entidade licitadora obedecer, nas planilhas de custos dos certames licitatérios,
aos ditames estabelecidos nas normas protetivas ao trabalhador, incluindo as determinag@es legais ou de qualquer

outra norma exigivel.

VIII - DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer seja acolhida a presente Impugnagdo, para que esse
orgéo licitante modifique o edital afim de fazer constar:

1 — gue modifique a Tabela de Encargos Sociais, para no item relativo a FGTS na resc.
s/ justa causa, passe de 1,12% (Um virgula doze por cento) para 50% (Cinquenta por cento), pelos termos
explanados;

II — a previsdo na minuta de contrato de compensagdes financeiras, atualizagdes
monetarias e penalizagBes, em caso de eventual atraso da tomadora de servigo nos pagamentos devidos a
contratada,

III — que modifique a Tabela do Anexo I - Planilha de Precos por Categorias, para que
seja recalculada, e faga constar a previs3o do custo relativo a treinamento especifico dos colaboradores, uma vez

que o edital prevé o ressarcimento pela Administragéo;

IV — a correcdio do valores relativos a Tabela do Anexo I - Planiiha de Pregos da

categoria de MOTORISTA sobre a Cesta Basica, pelos termos explanados;

V —a inclusio do valor do vale transporte a Tabela do Anexo I - Planilha de Pre os€
L S5 CERTA - SERV. EMP. REP. IRELE
pelos termos explanados; o> ) oF
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VI — por fim, uma vez acolhida a presente impugnagio, que se defina a publicagdo de

nova data para realizagio do certame, por ser tal medida de mais inteira, lidima e impostergével justiga.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, 19 de junho de 2017.

Tima Pereira
#PEREIRA

CERTA SERVICOS EMPRESARIAS E REPRESENTACOES EIRELI
CNPJ/MF sob o n.° 07.468.050/0001-47
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Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara

Junta Comercial do Estado do Ceard

Certidao Simplificada
Certificamos que as informagBes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e séo
vigentes na data de sua expedic¢ao.

Nome Empresarial: CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI
Natureza Juridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE NATUREZA EMPRESARIA)
Numero de ldentificagdo do : CNPJ | Data de Arquivamento do Ato Data de-Inicio de Atividade
Registro de Empresas - NIRE Constitutivo ’
23600088226 07.468.050/0001-47 04/07/2005 24/06/2005

Enderego Completo:
RUA TEODORICO BARROSO 230 - BAIRRO MONTESE CEP 60420-314 - FORTALEZA/CE

Objeto Social:

PRESTACAQO DE SERVICOS DE MANUTENCAD. LIMPEZA E CONSERVACAQ DE PREDIOS E LOGRADOUROS, PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, COLETA E TRANSPORTE DE LIXO DAS VIAS PUBLICAS DAS CIDADES, PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA E MANUTENCAO DE SISTEMAS E CAIXAS D'AGUA, PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO DE
EDFICIOS E OUTROS PREDIOS, DEDETIZACAO, DESRATIZACAO, SERVICOS DE MANUTENCAO EM JARDINS E GRAMADOS E
ACOSTAMENTOS DE ESTRADAS, SELECAO E TREINAMENTO, LOCACAO DE MAO-DE-OBRA DE QUALQUER MATUREZA,
TIPO ESPECIE E QUALIFICACAQO, INCORPORACAO DE EMPEENDIMENTOS IMOBILIARIO, CONSTRUCAO RODOVIARIA,
LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS, E AEROGRAMETRICOS, ENSENKARIA ELETRICA E GERACAO DE ENERGIA,
CONSTRUCAO DE SISTEMA E DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA DE BAIXA TENCAO EM OBRAS RESIDENCIAIS INDUSTIAIS £
PUBLICAS, ENGENHARIA HIDRO-SANITARIA, CONSTRUCAQO DE SISTEMA DE EDUCACAO E DISTRIBUICAC: D'AGUA, EM
REDES PRIVADAS E PUBLICAS, ENGENHARIA DE TELECOMUNICACAO, CONSTRUCAO DE SISTEMA DE REDES DE
TELEFONIA PARTICULARES E PUBLICAS E SERVICOS AUXILIARES, INSTALACOES DE SISTEMAS ELETRONICOS,
MONITORAMENTO E SEGURANCA ELETRONICA, PREPARACAO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTACAO COLETIVA E SERVICO
DE HOTELARIA,, PRESTACAO DE SERVICOS ESPEPCIALIZADOS EM, CALL CENTER, CONTACT, TELE ATENDIMENTO E
TELEFONIA EM GERAL, REPRESENTACOES DE MATERIAL DE LIMPEZA EM GERAL.

Capital Social: R$ 5.172.000,00 Microempresa ou Prazo de Duragao
CINCO MILHOES E CENTO E SETENTA E DOIS MIL REAIS Empresa de Pequeno
Capital Integralizado: R$ 5.172.000,00 Porte INDETERMINADO
CINCO MILHOES E CENTO E SETENTA E DOIS MIL REAIS NAO

(Lei Complementar

n°123/08)

Titular/Administrador
CPF/NIRE Nome Térm. Mandato Fungéo
671.554.133-72 FRANCISCO FERREIRA NETO XXXXXXX TITULAR/ADMINISTRADOR
Status: TRANSFORMADA Situagdo: ATIVA
Ultimo Arquivamento: 20/04/2017 Numero: 20172140498
Ato 310 - OUTROS DOCUMENTOS DE INTERESSE EMPRESA/EMPRESARIO

Evento(s) 223 - BALANCO

Empresa(s) Antecessora(s)

Nome Anterior Nire NUmero Aprovagdo WUF  Tipo Movimentagéo
CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E 2320106829-9 23600088226 xx  TRANSFORMACAO
REPRESENTACOES LTDA

NADA MAIS#

Fortaleza, 24 de Maio de 2017 10:19
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SECRETARIA GERAL

Certiddo Simplificada Digital emitida pela JUNTA COMERCIAL GO ESTADO DO CEARA e certificada digitalmente. Se desejar
confirmar a autenticidade desta certiddo, acesse ¢ site da JUCEC (www.jucec.ce.gov.br) e clique em validar certiddo. A certiddo pode
ser validada de duas formas:
1} Validagéo por envio de arquivo {upload)

2) Validagao visual (digite o n® C170000017936 e visualize a certiddo)
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OUTORGANTE: CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E
REPRESENTAGOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede em
Fortaleza — CE, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.468.050/0001-47, neste ato
representada pelo seu Titular o Sr. FRANCISCO FERREIRA NETO, brasileiro,
solteiro, empresario, residente e domiciliado nesta Capital, inscrito no CPF/MF
sob o numero 671.554.133-72, portador da cédula de identidade RG n°.
2000013006291 SSP/CE.

OUTORGADOS: MARINALVA LIMA PEREIRA, brasileira, divorciada, gestora
comercial e administrativa, residente e domiciliado nesta Capital, inscrito no
CPF/MF sob o n® 367.200.383-20 e RG n°® 2002010249637 SSP/CE.

PODERES: Plenos poderes irretrataveis e irrevogaveis para fim de representar
o OUTORGANTE perante as Repartigdes Publicas/Privadas em Geral, em
todos os assuntos de seu interesse, podendo formular ofertas e lances de
precos, participar de reunides de licitagdes, elaborar e assinar propostas,
podendo também assinar contratos ou Aditivos, propor lances verbais de
pregos, inclusive para receber intimagdes e eventualmente, desistir de recursos
e praticar os demais atos pertinentes ao certame nos termos previstos pelo
artigo 4° inciso VI da Lei n°® 10.520/02, conceder descontos e decidir sobre
interposicdo de recursos, assinar atas de reunido e outros documentos
relativos ao desenvolvimento de reunites de licitagbes e Pregdes, bem como
também assinar contratos sobre autorizagdo a carta fianga, seguro garantia e
outros em comum, dando tudo por bom, firme e valioso.

Fortaleza, 02 de Janeiro de 2017.
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