PREFEITURA DE

B SOBRAL

SECRETARIA MUNICTPAL DA SAUDE

PARECER JURIDICO

PARECER LICITATORIO: n° 0021/2022 — COJUR/SMS
PROCESSO DE LICITACAO n® P177125/2021
MODALIDADE: Dispensa de Licitagio

OBJETO: Locagio de um imovel situado na Rua Coronel Mont’Alverne, N°® 53, Centro, Sobral - CE,
destinado pata o funcionamento do CAPS - CENTRO DE APOIO PSICOSSOCIAL, neste Municipio
de Sobral.

Versam os presentes autos sobre pedido de DISPENSA DE LICITACAO locagao de um
imével sitnado na Rua Coronel Mont’Alverne, N°® 53, Centro, Sobral - CE, destinado para o

funcionamento do CAPS - CENTRO DE APOIO PSICOSSOCIAL, neste Municipio de Sobral.

A matétia € trazida a aprectagio juridica para cumprimento do parigrafo Unico, do attigo

38, da Lei n® 8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

Destaca-se, ainda, na justificativa apresentada, que a escolha da localiza¢io do imével deu-

se em virtude das caracteristicas fisicas do imével e do parecer técnico de avaliagio imobilidria.

Por fim, com vistas aos autos, nota-se a juntada das seguintes documentagdes: I - Oficio;
IT — Justificativas; III — Dados do Contrato; TV — Declaragio de inexisténcia de imével no acervo
Municipal; V — Proposta de Aluguel; VI parecer técnico avaliacio imobiliaria; VIT — Certiddes Negativas,

atos constitutivos ¢ documentagio das partes.
E o relatério.

Passamos a opinar.
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Como sabido, é imprescindivel que a Administragio Publica, para alcdhcar o
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objetivos, cerque-se da estrutura necessiria pata alcangi-los, notadamente quanto 2 obtencioéde um

imével que atenda 4 real necessidade, respeitando o interesse publico.

Sempre em busca da proposta mais vantajosa, a licitagio € procedimento obrigatério a
Administracio Pablica para efetuar suas aquisigdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI,
Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a Administracio pode ou

deve deixar de realizar licitagio, tornando-se dispensada, dispensdvel e inexigivel, veja-se:

Ast. 37. A administragio puablica direta e mdireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri zos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
Segumte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras
e alienacdes serio contratados mediante processo de licitacio piblica que assegurc
igualdade de condi¢des a todos os concotrentes, com clausulas que estabelegam
obtigacdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termaos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificacio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumptimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente

protocolado. Verifica-se também que ha solicitacio de contratagio elaborada pelo agente competente.

No caso em apreco, 2 justificativa aponta a possibilidade de realizar a locagio pretendida

com fundamento no art. 24, inc. X, da Lei n.° 8.666/93, por dispensa de licitagdo. Assim vejamos:

Att, 24, E dispensivel a licitacdo:

[]

X - pata a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacio e localizacio
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagio prévia,

O artigo 24, inciso X da lei 8.666/93 prevé, de modo expresso, a possibilidade de
contratacio direta pela Administracio Publica através de dispensa de licitagio para a locagio de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragao, cujas necessidades de instalagao e
localizacio condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
scgundo avaliaciio prévia. Verifica-se, pottanto, que a utilizagio desse dispositivo é possivel quando se

identifica um imével especifico cujas instalagdes e localizagio sinalizem que cle atende o interesse da

administragio. ' @
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emitido pela Sra. Jessica Nathyele F. Souza, Engenheira Civil, a localizagdo e as caracteristicas Fisicas do
imével, constata-se que o valor apresentado pela futura contratada, encontra-se de acordo com o preco

praticado no mercado imobiliirio, o que denota observancia ao principio da economicidade.

Ao comentar sobre a referida norma, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, referindo-se ao
enquadramento da locagio de imével na dispensa de licitagio, a teor do artigo 24, inciso X, ressalta como
principal ponto a refletir a questao dos fatores determinantes da identificacdo do objeto pretendido pela
Administracdo. E reforca que as caracteristicas do imével devem guardar consonancia com o interesse

publico, sendo a localizacio ¢ o preco os elementos fundamentais para o alcance do mesmo.

Publica figura como locatasia, permanecem regidos pela legislacio privada. Nesse sentido, traz-se a colagio

o entendimento do TRF-3;

Ademais, deve-se destacar que os contratos de locagdo, ainda quando a Administragio

AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. CPC, ART.
557. LOCAGCAO. CONTRATQ. RELACAO }URIDICA DE
DIREITO PRIVADO. EFEITOS DO CONTRATO ATE
ENTREGA DAS CHAVES., REDISCUSSAO DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO,

1 - O fato de figurar a administracio ptblica como locatéaria nio

descaractetiza a natureza privada do contrato de locagio.
2 - Nio obstante o término do prazo contratual, inexistindo expressa

disposicio de renovacio automdtica, o certo € que, sem duvida, os
. efeitos do contrato de locacio continuaram, seja porque a locataria
permaneceu na posse do imdvel e, inclusive pagando o aluguel até
junho de 2011, seja porque tal obrigagio se estende até a entrega das
chaves ao locador.

3 - Até a data em que a é comprovadamente disponibilizou as chaves
do imével ao locador (27/12/2011) sio devidos os encargos
contratuais nos moldes do Gltimo instrumento contratual firmado
pelas partes.

4 - Se a decisio agravada apreciou e decidin a questio de
conformidade com a lei processual, nada autoriza a sua reforma.

5 - Agravo legal desprovido.

(TRF-3 - APELACAO/REEXAME NECESSARIO : APEILREEX
00028363720124036100 SP 0002836-37.2012.4.03.6100) (Grifos

1N0ssS0S)
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Outrossim, o art. 26, da Lei n.° 8.666/93, e suas alteragoes, dispdem que as-dispe

licitacio devem ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido, no caso, com

clementos que apontem a razio de escolha do contratado.

Dessa feita, a locagao ou aquisigio de imédvel devera ser precedida de avaliagio prévia, a
fim de comprovar a compatibilidade do preco a ser contratade com o preco praticado no mercado. No

caso concreto, a avaliacio foi feita através de parecer técnico de avaliacio, conforme justificativa constante

dos autos.

Diante disto, pelo que consta dos autos, verifica-se que foram cumpridas as exigéncias

’ legais a que se refere o art. 26 da Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, e considerando o contetdo fitico, técnico, legal e doutrinario apresentado,
bem como que o objeto da contratacio e as caracteristicas do imodvel atendem a necessidade da
Administracio Publica, esta Assessotia Juridica OPINA pela possibilidade da dispensa de licitagido em

apreco, com fundamento no inciso X, art. 24, da Lei n® 8.666/93, respeitando-se o juizo de conveniéncia

e oportunidade a ser exercido pelo gestor.

Eo parecer. SM].

® Sobral (CE), 11 de janeiro de 2022.

VIVIANE DE MORAIS CAVALCANTE % i IM%LAchUCA

Coordenadora Juridica erente dla Célula de Contratos,
OAB-CE 25.817 Convénios e LicitacOes
OAB-CE 37.227




