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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo Administrativo n° P224259/2022.
Pregao Eletronico n° 23002-SESEP.
Objeto: Aquisicao de Equipamentos para gestao integrada de reslduos solidos junto ao Galpao de

Triagem de Materials Reciclaveis.
Interessado: EBA OFFICE COMERCIO DE MA.QUINASPARA ESCRITORIO I /I'D A (CNPJ
n° 09.015.414/0001-69)_‘

Vistos, etc.

I. RAZOES DA IMPUGNACAO.

Trata-se de impugnacao administrativa interposta pela empresa EBA. OFFICE

COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA (CNPJ N" 09.015.414/0001-69),

questionando as especificacoes do objeto a ser licitado atraves do Pregao Eletronico n° 23002 -

SESEP, especificamente, em sfntese que:

ITEM
IMPUGNADO1 ESPECIFICAQOES RAZOES

FRAGMENTADORA DE
PAPEL.

Que as especificacoes do objeto
Especificacao Complementar:fragmentadora acaba por direcionar a marca
Fragmentadora com capacidade de filibra (modelo Rexel e GBC 150X), de
fragmentacao automatica de nomodo a inviabilizar a competitividade.
minimo 130 (cento e trinta) folhas
de tamanho A4, com tensao 220V,

- Que o item a ser licitado, fragmentadora do
tipo autofeed se apresenta como bem de luxo,
por possuir caracteristicas superfluas e

onerosas.
- Que as especificacoes do edital acabarao
por conduzir a uma contratacao de produto
com material de fabricacao ruim.

02
possuir garantia minima de 01 ano

contra defeitos de fabricacao, nlvel
de ruldo no minimo de 50 DB(A),

possibilidade decom

fragmentacao manual de no
minimo 06 folhas, com tomada

a

padrao ABNT NBR 14136.

Ao final da impugnacao, a empresa pede a alterapao do edital mediante retificacao das

especificacoes do item n° 02, de modo a afastar o direcionamento para a marca Tilibra e

fragmentadoras autofeed, sendo estas ultimas consideradas como bem de luxo.

\
1 Importante dcstacar que a licitaipio cm questao e um Pregao I'ilctronico do tipo Menor Preeo Por Item, logo,
indicacao do item impugnado, resta consonancia com o item objeto do pregao a ser licitado, conforme Anexo 1

Tcrmo de Referenda.
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II. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAQAO.

O edital de licitacao pode ser impugnado diante da constatacao de conttariedade aos

principios da igualdade e da competitividade do ceitame em clausulas estipuladas no instrumento

convocatorio. Assim, o edital que nao atender as exigencias legais e principiologicas estara viciado

e apto a receiver um pedido de impugnaqao com o unico proposito de ser corrigido. Ainda, a

impugnacao requer atendimento a criterios temporais e formais, a scguir apontados.

A Lei Federal n° 10.520/02 c quem dita as normas a modalidade de pregao; no entanto,

ela nada diz com relacao a impugnacao ao edital. Quem delimita o tenia c o Decreto Federal n"

10.024/2019, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podeta impugnar os tennos do edital do pregao, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, ate tres dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica.

E, o edital do Pregao Eletronico n° 23002-SESEP preve que:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAQOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referentes ao processo
licitatorio devetao ser enviados ao pregoeiro, ate 03 (tres) dias uteis anteriores a

data fixada para abertura das propostas, exclusivamentc por meio eletronico,

enderecados a pregaocelic@sobral.ce.gov.br, ate as 17:00h no horario oficial de
Brasilia/DF, informando o numero deste pregao no sistema e o Orgao interessado.

Destaca-se que o refetido Pregao Eletronico esta com data de abertura das

propostas agendada para o dia 31 de marqo de 2023, logo, resta comprovada a tempesti\ddade

da impugnacao, visto que foi protocolada via e-mail, em 27 de marco de 2023, ou seja, protocolada

levando em consideraqao a antecedencia de 03 (tres) dias uteis anteriores a data fixada para abertura

das propostas .

Ademais, vale ressaltar que o edital e claro que, nao exercendo o direito no prazo

indicado pela lei, decaira o direito dc impugnar o edital.

III. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

• ANALISE TECNICA DA ESPECIFICAQAO DO ITEM N° 02.

A licitante impugnante afirma que a especificaqao apresentada para o item n° 02 do

Pregao Eletronico n° 22002-SESEP acaba por:1. direcionar a uma marca especifica, a saber, Tilibra;

2. exigencia superflua de firagmentadora automatica (autofeed), podendo o orgao licitante se valer
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d.os modelos manuals; 3. a indicagao da voltagem 220V acaba por direcionai: a uma

material de fabricaqao do produto a ser licitado.

Sobre o item impugnado o setor tecnico/requisitante expoe que:

.area; e 4.

As especificaÿoes contidas no item n° 02, objeto a ser licitado por tneio do Pregao
Eletronico n° 23002-SESEP, sao especificacoes muiimas. De tal sorte que, logo de inicio,
nao ha qualquer direcionarnento a qualquer marca, modelo ou fabricante, mas somente

que o produto a ser ofertado atenda as especificacoes mfnimas, para que seja possfvel
atender as necessidades da municipalidade no momenta da prestaqao de serviqo publico
que se propoe, a saber, reciclagem de papel por meio dos catadores de materials
reciclaveis.

Importante destacar que, diferentemente do que foi apresentado pela impugnante, ao
revisitar as especificacoes do item n° 02, c possfvel vislumbrar, de forma clara que nao ha
indicativo da expressao “swingline”, muito menos que a capacidade Iragmentacao seja de,
exatamente, 130 folhas. O que ha c a exigencia de quo o produto a ser licitado tenha a

capacidade minima de 130 folhas, podendo, assitn, o licitante apresenfar produto
superior, desde que obedeca ao valor estimado do item.

Ao analisar a vasta documentacao apresentada pela impugnante, temos que os diversos
editais de Hcitagao indicados por ela, que foram revogados/anulados, nao guardam
qualquer similitude com o presente, visto que o objeto la licitado possui especificacao
distinta, nao podendo, assim, ulilizados como exemplos. Cada licitaÿao possui a

particularidade e merece ser tratada se forma especifiica.
No mais, o setor requisitante e ciente de que a capacidade de fragmentapao automatica
de, no mfnimo, 130 folhas, guarda relacao com a capacidade do cesto em armazenar o

produto da fragmentacao e nao que 130 folhas serao fragmentadas de uma so vez.
Inclusive, a escolha da referida capacidade e em decorrencia da finalidade que o produto
licitado se prestara quando for adquirido.
No que pertine a eleicao da tensao 220V, nao ha qualquer macula, pois a tensao escolhida
e a tensao nominal secundaria de distribuicao utilizada no Estado do Ceara, cm especial,
no Municfpio de Sobral, logo, nao foi uma escolha aleatoria ou com a finalidade de
beneficial' um terceiro. O produto a ser licitado deve possuir a tensao nominal adequada,
caso contrario, no momenta da sua primeira utilizatplo, apresentara serios defeitos. Sobre
a tensao nominal do Estado do Ceara, e importante observer qual tensao resta registrada
na ANEEL2:

Tensoes Nominate

Tensoes Nominais Secundarias por Municipio

No Bras.ii ha aiversas tensoes nommais secundanas de distribute2o As TensSes secundanas' sao aqueias usadas

pata aSendimenlo a residencias comeruos e pequenas mdustnas No link abaiw> e possive! conhece: quais os niveis

de tensSo de toweciroenio adotados em cada mumcipto Ressaiia-se que se trata de dados fornecidos petas ptopnas

d!Stnbuido;as de enerota ei£!rsca e atguns dos vaiores aqw mostrados podem esiar desatuaScados Para cc-nhecer a
tensSo especi'ica ut;ii23d3 em determinada iocalidade, entrar em contatc citrelainenie com a distnouidora responsavei

por aqueia tegf3o

Os vaiores apresentados estSo no tormato XXX-YYY AS tensoes apresentadas 3 direi*3 da baita sao em gera!

aqueias cncontradas nas tomadas e ponios de tuz destmados a iigac3o de apareinos eieirodomesttcos em gerai

tgc-iadeira teievisÿo. te?ro eVtrico chuveiro. lampadas etc) Ja as tensoes apresentadas a esquetda s3o as mate

cormimonte uMizadas para acionamento de motores e outros equipnmentos eietnccis de potfincias ma-ores t.'o

entanro e =mponante ressaitar que umdades ccnsumidoras atendidas em tensao moncfasic3 (de 127 V por exempt;

POdein possutr tomadas bifasscas <com tensSo de 220 V;

CC • Ceara

End DhtribttkioCeara

Tensao Nominal 1

v :: Scbrcl

3S0 220 volts

j;i quanto a escolha do modelo automatico (autofeed), nao ha o que se falar em
direcionarnento ou exigencia superfl.ua, uma vez que se busca e a otimizaÿao do seirvico

. Acesso em: 28/03/2023.2 Disponivel em: J y j.}.liiv 1 1j
.
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publico a ser prcstado, visto que no modelo automatico, o opetador apenasueia a acao

de colocar uma determinada quantidade dc papeis no compartimento de alimentacao e

aguardar que a fragmentadora realize a fragmentacao de cada, diferente do modelo
manual, que exige que o operador insira, manualmente, um papel por vez no

compartimento de alimentacao, a fun de que cles sejani fragmentados. Percebe-se que a

eficiencia de uma fragmentadora manual e bem inferior que uma fragmentadora
automatica, por isso a escolha dcsta ultima, como forma de garantir a sclecao de um

produto de qualidade e consagre a eficiencia administrativa.
No que pertine ao material de fabricagao, o edital nao consagra qualqucr
exigencia/especificacao desta natureza, visto que para a finalidade que se destina e a

fut.ura ocorrencia de utilizacao, tanto a engrenagetn de pollmero como a de metal,
atendera os fins que se prestam.
Por fim, e importante destacar quo para fins de constatagao de direcionamento de marca,
modelo ou fabricatlte, nao pode ser realizada a analise, per si, das especificagoes do item
a ser licitado, mas faz-se necessario verificar qual a finalidade que se pretende alcancar
com a aquisigao do produto.
No presente caso, pretende-sc, por meio do proccsso de licitagao, adquirir fragmentadora
de papel para equipar o galpao de triagem de materials reciclaveis, localizado no bairro

Sumare, Municipio de Sobral/CE, dc tal modo que seja possrvel trabalhar a gestao
integrada de residuos solidos, por meio da atividade dos catadores de reciclaveis. Logo, a

fragmentadora, ernbora possua caracteristicas de fragmentadoras executivas ou dc

escritorio, nao sera utilizada no desenvolvimento das atividades administrativas intemas
da Secretaria da Conservagao c Services Publicos, mas no desenvolvimento das atividades
do galpao dc triagem de materiais reciclaveis.
Percebe-se que a finalidade, ainda, e a preservagao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como o fomento das atividades de catadores. Logo, busca-se uma

solugao te.cnica, ambiental, economica e social apropriada para a gestao dos residuos
solidos no ambiente urbano.

A fragmentadora servira para que os catadores de reciclaveis possam realizar a reciclagem
dos papeis que receberao ou coletarao dos municipes, principalmente, aqueles papeis que
contem informacoes sigilosas ou senstveis, rubricas e/ou assinaturas, informagoes
bancarias, dentre outros dados, que quando eliminados de forma errada, podern gerar
prejuizos incalculaveis, logo, deve-se observar ao que e disposto na Lei Geral de Protecao
de Dados (Lei Federal n° 13.709/2018). Assim, o referido objeto acaba por reduzir os

documentos a partes mais finas, tornando-se mais dificil uni-las novamente, evitando o

uso dos dados por pessoas de ma-fe.
Importante destacar que os catadores de materiais reciclaveis recebcm, de forma eventual,
demandas de instituicoes financeiras ou de orgaos publicos, para que rcalizem a coleta, o

ttansporte e a reciclagem ou a destinagao final de papeis por eles descartados, logo, faz-
se necessario o uso de um objeto que possa fragmental' os papeis da tnelhor forma, a fim
dc resguardar as informagoes/dados la presentes, bem como de forma eficientc, caso

contrario, podera ocorrer o descarte de forma incorreta e demorada. Por isso, a exigencia
de que a fragmentadora seja do modelo automatico, pois os catadores dc materiais
reciclaveis terao condigoes de dar uma maior rrazao as demandas que recebcm.
Portanto, nao ha o que se falar cm direcionamento das especificaciio para determinada
marca, modelo ou fabricante, o que houve foi a insergao de requisitos objetivos e se busca
adquirir, por meio do certame licitatorio, a tnelhor proposta, a partir da conjugagao da

adcquacao c satisfagao do interessc publico por via da exccugao do future contrato
administrativo oriundo do referido certame.

Com efeito, a exigencia descrita no item em comento, sc faz necessaria para que a

Municipalidade possa adquirir, por meio do certame licitatorio, a melhor proposta, a partir da

conjugapao da adequapao e satisfagao do interesse publico por via da execuÿao do futuro contrato

administrativo oriundo do referido certame. Vejamos o que a doutrina administrativista nos ensina: I
:

V ,/
A vantagem caracteriza-se como a adequagao e satisfagao do interesse coletivo

por via da cxecugao do contrato. A maior vantagem possivcl configura-sc pela
v
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conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Ufn dos Angulos relaciona-se com a

prestacao a set cxecutada pot parte da Administrate; o outro vincula-se a prestacao a

cargo do particular. A maior vantagem aprcscnta-sc quando a Administtagao
assumir o dever de realizar a prestagao menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestapao. Configura-se. portanto. nma relacao
custo-bcneficio. A maior vantagem cortespondc a situagao dc mcnor custo e

maior bencficio para a Administracao.
(fUSTEN FII.IIO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 16" ed. atual. ampl. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 71)

AJem disso, os requisitos c as especiftcidades dos itens licitados nao tem o condao dc

frustrar certame, competitividade, isonomia c/ou inviabilizar a exequibilidade do futuro contrato.

E decorrencia do exerdcio do poder discricionario da /Administracao Publica a defmicao

fundamentada e justificada da especificapao dos itens a serem objetos de aquisipao. Neste rito,

coube ao orgao requisitante da aquisipao realizar o levantamento de necessidades, quantitativos,

criterios objetivos, bem como todo o esforpo administrative) para que se concretize o processo

licitatorio.

Sobre o assunto, a doutrina nos ensina que:

Reservou-se a Administracao a liberdade de escolba do momenta de realizagao da

lidtacao, do seu objeto, da especificagao de condigoes de execucao, das condigoes de

pagamento etc. Essa competencia discricionaria exercita-se no momenta preparatorio e

inicial da lidtacao.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 16a ed. atual. ampl. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 84)

Nessa toada, a jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao sinaliza que:

Sumula n° 177 do TCU: A defmicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competigao, ate mesmo como pressuposto do postulado de

igualdade entre os licitantcs, do qual e subsidiario o prinetpio da publicidade, que envolve
o conhecimento, pelos concorrentes potendais das condigoes basicas da licitagao,
constituindo, na hipotese particular da lidtacao para compra, a quantidade demandada
uma das especificacoes mmimas e essenciais a defmicao do objeto do pregao.

Sem embargo, essencial avaliar, no caso concrete, eventual resttigao a participagao de

potenciais interessaclos no certame. Conforme enunciado do Acordao 3306/2014-T'CU-
Plenario: “A hipotese de restricao a competitividade nao deve ser examinada

somentc sob a otica juridica c tcorica, deve levar cm conta tambem sc as clausulas
supostamente rcstritivas culminaram cm efetivo prejuizo a competitividade do
certame”.
(TCU-AC 2.066/2016, Processo 012.180/2016-5, Relator: Augusta Sherman, Plenario,
Data da Sessao: 10/08/2016)

Quanto ao outro argumento levantado, ou seja, a restripao do utiiverso

concorrencial e, por consequencia, o interesse publico cm contratar a proposta mais vantajosa,

nao condiz com a realidade, tendo em vista que existent varias fragmentadoras no mercado que

acaba por satisfazer as especificacoes minimas contidas no presente certame licitatorio. rr
\
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O setor teciiico/requisitante, alem dos modelos apresentados pela impugnante

(modelos autofeed da linha 150X - Rexel e GBC - Tilibra), cita alguns exemplos de fragmentadoras

de papel que estao era conformidade com o presente certame. Vejamos:

Fabricante/Marca Modelo

LI .1SOXLleida
Aurora AS152CM

AF150FISM

Assitn, entende-se que a fragmentadora dc papel objeto do edital do Pregao Eletronico
n° 23002-SESEP nao restringe a competitividade, tendo em vista que ha uma certa

disponibilidadc de modelos, marcas e fabricantes de fragmentadoras que possuem
especificagoes tecnicas condizentes com as que sao exigidas no referido edital. Assim,
comprova-se que a especificacao tecnica solicitada vai ao encontro dos interesses da
Administtagao, pois ira proporcionar um bem de longevidade, qualidade, alem de garantir
uma maior eficiencia na prestagao do servigo publico de coleta seletiva e reciclagem.

Desse modo, depreende-se, pois, que nao houve qualquer ato abusivo, llcgitimo ou

ilegal no Edital do Pregao Eletronico n° 23002-SESEP, logo, nao havendo qualquer

direcionamento como elencado pela impugnante, muito menos exigencia superflua. Repise-se, o

referido edital cumpre todas as determinates iegais, inclusive, resguardando a ampla

compedvidade.

• DA NAO CARACTERIZAQAO COMO BEM DE QUALIDADE DE LUXO.

A impugnante aduz que o item n° 02 se apresenta como bem de consumo com

qualidade de luxo, uma vex que se exige uma fragmentadora do modelo automatico, logo, uma

qualidade superflua para o bem a ser licitado.

Sobrc a analise do bem possuir ou nao qualidade de luxo, o setor tecnico/requisitante

indica que:

O Decreto Federal n° 10.818/2021, ao regulamentar sobre o que scria bens de consumo

de qualidade comum e de luxo, indicou que a qualidade de luxo sera quando o bem de

consumo possuir alta elasticidade-renda da demands.
Ao analisar o item a ser licitado, nao se vislumbra qualquer caractenstica que venha a

auferii: uma qualidade de luxo, seja ostentagao, opulencia, forte apelo estetico ou requinte..
O item n" 02 e uma fragmentadora de modelo automatico que e disponibilizada em varios
modelos no mcrcado c que nao possui ou exige requinte, forte apelo estetico ou

opulencia, muito menos ostentagao.

Conforme mencionado anteriormente, as especificagoes do item sao especificagoes
minimas, para que seja posslvel adquirir uma fragmentadora de papel para equipar o

galpao de triagem de materials rcciclaveis, localizado no bairro Sumare, Municlpio de

Sobral/CE, de tal modo que seja posslvel ttabalhar a gestao integrada de reslduos solidos,

por meio da atividade dos catadores de rcciclaveis. Percebe-se que nao se busca qualquer
ostentagao da municipalidade, mas o que ha e uma preocupacao com meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois uma vez ocorrendo o desearte eorreto do papel, estara

' d
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reduzindo grandes impactos ambientais, e, ainda, a fragmentadora ao ser unlizada poi:

catadores de materials reciclaveis, estara contribuindo com o fomento de tal atividade.
Ou seja, busca-se uma solucao tecnica, ambiental, econotnica e social apropriada para a

gestao dos residues solidos no ambiente urbano.
Ainda, observando o referido Decreto Federal, temos que a fragmentadora podera set

considerada como um bem de qualidade comum, em razao da baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda.
Somado a isto, nao podemos perder de vista que a fragmentadora objeto do l'idital do
Prcgao Eletronico n° 23002-SESEP e um bem permanente e nao bem de consumo, logo,
e necessaria que a sua durabilidade seja maior, bem como o Decreto Federal nao
regulamentou o que seria material permanente de qualidade de luxo.
Por fim, analise do que seria um bem de consumo com qualidade de luxo nao pode ser
feita de modo isolada, faz-se necessario verificar qual a finalidade que se pretende
alcanÿar com a aquisigao do produto, pois nao se pode esquecer da busca pela melhor
proposta apta a gerar o resultado de contrata5ao mais vantajoso para a administracao
publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.
Portanto, o item n° 02 nao possui requisitos de luxo, superfluos, desnecessarios ou
desproporcionais, mas especificaÿoes minimas de um item que seja capaz de atender as
necessidades da municipalidade, principalmente, a prestaqao do seivico publico do galpao
de triagem de residuos.

A partir do que fora exposto pelo setor tecnico/requisitante, tem-se, ainda, que o item

impugnado nao se enquadra como bem de consumo de qualidade de luxo nos termos do Decreto

Municipal n° 2.745/2021, que consagra como bem de luxo “todo aquele com alta elasticidade-renda da

demanda, quepossuam caracteristicas de ostentacao, opulencia,forte apelo estetico ou requinte” (Art. 3°, §1°).

Bem como, por exemplo, nao se enquadra como bem de consumo de luxo, nos termos

do art. 2°, inciso II da Resolucao n° 341/2022 do Tribunal de Contas da Uniao.

Ademais, percebe-se que tais regulamentos veda apenas a aquisi$ao de itens de

consumo que sao os de pequena durabilidade e maior fragilidade e perecibilidade tais como

alimentos, bebidas e produtos de limpeza. Ja os itens permanentes nao foram vedados, ao menos,

de forma categorica.

De acordo com a Portaria n° 448/2002 da Secretaria do Tesouro Nacional:

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de consumo e material
permanente:
I - Material de Consumo, aquele que, em razao de seu uso corrente e da definiÿao da
Lei n. 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tern sua utilizaÿao limitada
a dois anos;
II - Material Permanente, aquele que, em razao de seu uso corrente, nao perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Ao analisar o item impugnado e as explicates do setor tecnico/requisitante, aquele

nao possui qualidade de material de consumo, mas material permanente, assim, nao podendo ser

aplicado, diretamente, os regulamentos quanto aos bens de consumo de qualidade de luxo, visto

que os bens permanentes devem possuir, naturalmente, uma maior durabilidade, visto que sera

utilizado por anos, logo, e natural que haja um incremento no valor do objeto. Claro que nao se
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pode perder de vista a concepcao da busca da melhor proposta, economicidade eVeficiencia

administrativa.

Assim sendo, o ordenamento juridico ao vedar a aquisiqao de itens de consumo de

qualidade de luxo, nao implicara que a administracao publica nao tenha que se preocupar com a

qualidade do objeto, sobretudo porque nao se pode ignorar que entre os principios informadores

do procedimento licitatorio esta assegurar a seleqao da proposta apta a gerar o resultado de

contrataqao mais vantajoso para a administracao publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto.

A administracao publica ao licitar devera trazer especificacoes ou condicoes para a

disputa que guarde correlaqao com o serviqo/objeto que se presente licitar e no futuro executar, a

fim de garantir a aquisiqao de um bem/objeto que venha a assegurar a boa prestacao do serviqo

publico, bem com buscar a melhor proposta, a partir da conjugaqao da adequacao e satisfaqao do

interesse publico.

Portanto, a partir de tais consideracoes, o item n° 02 do Edital do Pregao Eletronico

n° 23002-SESEP, Anexo I - Termo de Referenda, tem-se que tal item nao goza de qualquer

condicao/qualidade de luxo.

• DA NAO RESTRigAO DA COMPETIVIDADE.

Diante dos argumentos levantados pela area tecnica, e considerando que as exigencias

apontadas pela impugnante possuem caracteristica tecnica de relevancia e de valor significative para

execucao do contrato, nao se vislumbra qualquer irregularidade, nem restriqao ao carater

competitivo.

Nesse sentido, importante ressaltar que o principio da competicao se relaciona a

comperitividade, as clausulas assecuratorias da igualdade de condicoes a todos os concorrentes.

Vies deste principio na area economica e o principio da livre concorrencia (art. 170, inciso IV da

Constituicao Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder economico que vise a

denominacao dos mercados e a eliminacao da concorrencia, a lei e os demais atos normativos nao

podem limitar a compcdtividade na licitaqao.

A ampliacao da disputa nao significa estabelecer quaisquer especificacoes ou condicoes
para a disputa, mas, analisar, sernpre que possivel, a proporcionalidade das

especificacoes/exigencias para uma dada contrataqao, nao podera estabelecer, tao somente
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condicoes genericas, ate por que cada bem e serviÿo possui a sua peculiaridade, como no caso em

questao.

Somado a isto, a Administracao Publica deve sempre buscar a selecao da proposta mais

vantajosa, conforme o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, nao podendo perder o foco que as

especificacoes on condicoes para a disputa devem sempre guardar correlacao com o service)/objeto

que se presente licitar e no futuro executar, a fim de garantir a aquisiqao de um bem/objeto que

venha a garantir a boa prestacao do serviqo publico, visto que esta e finalidade de um certame

licitatorio, logo, nao ha o que falar em violacao da competividade presente na Lei Federal n°

8.666/93.
C) que se busca e garantir resguardado o interesse publico c o principio da eficiencia

administrativa exigida no art. 37, caput da Constituicao Federal de 1988. De modo que o certame

licitatorio, ao final, venha a garantir uma contrataqao que traga bons frutos para a prestacao do

servico publico.

Assim, dada especificaqao ou condiqao para a disputa nao pode ser analisada de forma

isolada, para fins de conclusao de restricao da competividade, mas faz-se necessaria a analise de

todo o contexto que originou o certame licitatorio (justificativa, fonna de execucao contratual,

publico-alvo, finalidade do serviqo/bcm, por exemplo).

Nessa toada, a jurisprudencia do Tribunal de Contas sinaliza que:

Sumnla n° 177 do TCU: A definigao precisa c suficiente do objeto licitado constitui

regra indispensavel da competicao, ate mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entte os licitantes, do qual e subsidiario o principio da publicidade, que envolvc

o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicoes basicas da licitacao,
constituindo, na hipotese particular da licitaqao para compra, a quantidade demandada
uma das especificacoes minimas c esscnciais a definic&o do objeto do pregao.

Sem embargo, essencial avaliar, no caso concrcto, eventual restricao a participacao de

potenciais interessados no certame. Conforme enunciado do Acordao 3306/2014-TCU-
Plenario: “A hipotese de restricao a competitividade nao deve set examinada
somente sob a otica juddica e teorica, deve levar em conta tambem se as clausulas
supostamentc restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do
certame”.
(TCU-AC 2.066/2016, Processo 012.180/2016-5, Relator: Augusto Sherman, Plenario,
Data da Sessao: 10/08/2016)

Desse modo, depreende-se, pois, que nao houve qualquer ato abusivo, ilegitimo ou

ilegal no Edita! Pregao Eletronico n° 23002-SESEP, que, repise-se, cumprc todas as determinagoes

legais, inclusive, resguardando a competividade.

j
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IV. DA DECISAO

Diante da fundamentacao acima expendida, a luz da legisiaqao vigcnte sobre o tema e

prindpios norteadores da licitacao e da administrapao publica, DECIDO POR CONHECER a

impugnacao, visto que preenche os requisitos dc admissibilidade, e no merito, DESPROVE-LA,

de modo que sejam mantidos os tcrmos do edital e a data e horario do certame.

Sobral (CE), 29 de marpo de 2023.

( / rAuxiliadora Cirliane Moraes Viana

Coordenadora de Gestao Integrada dc Residues Solidos
Secretaria da Conservaqao e Servicos Publicos

De acordo: Visto do Coordenador juddico:

\fd\!Xchÿcdh
Igor Vasconcelos Canuto

k
ando CardosoLverJ

Secretario Executivo da Conservaqao e Servipos Coordenador juddico da SESEP - respondendo
Publicos OAB-CE n° 38.463
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