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RESPOSTA A IMPUGNACAQ AQ EDITAL DE LICITACAO  \

Processo Administrative n® P224259/2022.

Pregio Eletronico n® 23002-SESEP.

Objeto: Aquisicao de Equipamentos para gestao integrada de residuos solidos junto ao Galpio de
Triagem de Materiais Reciclaveis.

Interessado: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO I/TDA (CNPJ
n” (09.015.414/0001-69)

Vistos, etc.

I. RAZOES DA IMPUGNACAOQ.

Trata-se¢ de impugnacio administrativa intetposta pela empresa EBA OFFICE
COMFERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA (CNPJ] n° 09.015.414/0001-69),
questionando as especificagoes do objeto a ser licitado através do Pregio Eletronico n°® 23002 —

SESEP, especificamente, em sintese que:

ITEM

IMPUGNADO! ESPECIFICACOES RAZOES

FRAGMENTADORA DE

PAPEL. . N .
- Que as  especificagdes  do  objeto

Especificacio Complementat:fragmentadora acaba por direcionar a marca
I'ragmentadora com capacidade defTilibra (modelo Rexel ¢ GBC 150X), de
fragmentacdo automitica de nomodo a inviabilizar 2 competitividade.
minimo 130 (cento ¢ trinta) folhas

- Que o item a ser licitado, fragmentadora dc

02 de tamanho A4, com tensdo 220V .
& tpo antofeed se apresenta como bem de luxo)|

possuir garantia minima de 01 anc . . )
> .~ U por possuit catactetisticas supérfluas ¢
contra defeitos de fabricacio, nivel! -

] . : onerosas.
de ruido no minimo de 50 DB(A), . . . N
s - Que as especificagdes do edital acabarac
com  a  possibilidade  de ' "

~ por conduzir a uma contratacio de produtol
fragmentacio manual de nof . S
e com material de fabricacio ruim.
minimo 06 folhas, com tomadal :

padrio ABNT NBR 14136.

Ao final da impugnacio, a empresa pede a alteragdo do edital mediante retificagio das
especificagdes do item n® 02, de modo a afastar o direcionamento para a marca Tilibra e

fragmentadotas aufofeed, sendo estas tltimas consideradas como bem de luxo.

! Importante destacar que a licitagio em questao é um Pregio Flettonico do tipo Menor Preco Por Item, logo, a
indicacio do item impugnado, resta consonancia com o item objeto do pregio a ser licitado, conforme Anexo [ — 4§
Termo de Referéncia.
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II. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO.

O edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatacio de contrariedade aos
principios da igualdade e da competitividade do certame em cldusulas estipuladas no instrumento
convocatorio. Assim, o edital que nio atender as exigéncias legais e principiologicas estara viciado
¢ apto a receber um pedido de impugnagio com o unico propésito de ser corrigido. Ainda, a
impugnag¢io requer atendimento a critérios temporais ¢ formais, a seguir apontados.

A Lei Federal n® 10.520/02 ¢ quem dita as normas a modalidade de pregio; no entanto,

ela nada diz com relacio a impugnacio ao edital. Quem delimita o tema ¢ o Decreto Federal n°

10.024 /2019, in verbis:

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo puablica.

E, o edital do Pregdo Eletronico n° 23002-SESEP prevé que:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes refetentes ao processo
licitatorio deverdo ser enviados ao pregoeiro, até (3 (ttés) dias Gteis anteriores a
data fixada para abertura das propostas, exclusivamente por meio eletronico,
enderecados a chgﬁocchc@sobml ce.gov.br, até as 17:00h no horario oficial de
Brasilia/DF, informando o nimero deste pregio no sistema e o ()lg’l() mteressado.

Destaca-se que o refetido Pregio Eletronico esta com data de abertura das
propostas agendada para o dia 31 de margo de 2023, logo, resta comprovada a tempestividade
da impugnacio, visto que foi protocolada via e-mail, em 27 de margo de 2023, ou seja, protocolada
levando em consideracgio a antecedéncia de 03 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada para abertura
das propostas .

Ademais, vale ressaltar que o edital é claro que, nio exercendo o diteito no prazo

indicado pela lei, decaird o direito de impugnar o edital.

I11. DA ANALISE DA IMPUGNACAQ:

e ANALISE TECNICA DA ESPECIFICACAO DO ITEM N° (2.

A licitante impugnante afirma que a especificagio apresentada para o item n° 02 do
Pregio Eletrénico n® 22002-SESEP acaba por: 1. direcionar a uma marca especifica, a saber, Tilibra;

2. exigéncia supérflua de fragmentadora automatica (awfofeed), podendo o drgio licitante se valer

. : 1 Uing
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dos modelos manuais; 3. a indicagio da voltagem 220V acaba por direcionar
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material de fabricagio do produto a ser licitado.

Sobre o item impugnado o setor téenico/requisitante expoe que:

As especificacdes contidas no item n° 02, objeto a ser licitado por meio do Pregio
Eletronico n® 23002-SESEP, siio especificagdes minimas. De tal sorte que, logo de inicio,
ndo hi qualquer direcionamento a qualquer marca, modelo ou fabricante, mas somente
que o produto a ser ofertado atenda as especificagbes minimas, para que qqq possivel
atender as necessidades da municipalidade no momento da prestagio de servigo publico
que se propde, a saber, reciclagem de papel por meio dos catadores de materiais
reciclaveis.

Importante destacar que, diferentemente do que foi apresentado pela impugnante, ao
revisitar as especificacdes do item n® 02, é possivel vislumbrar, de forma clara que ndo ha
indicativo da expressio “swingline”, muito menos que a capacidade fragmentacio seja de,
exatamente, 130 folhas. O que ha ¢ a exigéncia de que o produto a ser licitado tenha a
capacidade minima de 130 folbas, podendo, assim, o licitante apresentar produto
supetior, desde que obedeca ao valor estimado do item.

Ao analisar a vasta documenta¢iio apresentada pela impugnante, temos que os diversos
editais de licitagio indicados por ela, que foram revogados/anulados, nio guardam
qualquer similitude com o pw%ntc visto que o objeto 14 licitado possui especificacio
distinta, niao podendo, assim, utiliza-los como exemplos. Cada licitagao possui a
particularidade ¢ merece ser tratada se forma especifica.

No mais, o setot tequisitante é clente de que a capacidade de fragmentagio automatica
de, no minimo, 130 folhas, guarda relagio com a capacidade do cesto em armazenar o
produto da fragmentaciio ¢ nio que 130 folbas serfio fragmentadas de uma s6 vez.
Inclusive, a escolha da referida capacidade é em decorréncia da finalidade que o produto
licitado se prestara quando for adquirido.

No que pertine 2 elei¢io da tensio 220V, ndo ha qualquer macula, pois a tensio escolhida
¢ a tensao nominal secundaria de distribuigio utilizada no Estado do Ceard, em especial,
no Municipio de Sobral, logo, ndo foi uma escolha aleatéria ou com a finalidade de
beneficiar um terceiro. O produto a ser licitado deve possuir a tensio nominal adequada,
caso contririo, no momento da sua primeim utilizacio, aprescintara sérios defeitos. Sobre
a tensiio nominal do Estado do Ceard, é importante observar qual tensao resta registrada
na ANEEL~

Tensoes Nominais

Tensdes Nominais Secundérias por Munigipio

CL - Ceard ~ 1 Sebret ~
Enel Distribuicio Crard

Tenso Nominal | 380.220 volts

Ja quanto a escolha do modelo automatico (asfofeed), ndo ha o que sc falar em
direcionamento ou exigéncia supérflua, uma vez que se busca ¢ a otimizagio do servigo

2 Disponivel em: |

. Acesso em: 28/03/ 2023.
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publico a set prestado, visto que no modelo automatico, o operador apenas\ter a agio
de colocar uma determinada quantidade de papéis no compartimento de alimentacio ¢
aguardar que a fragmentadora realize a fragmentagio de cada, diferente do modelo
manual, que exige que o operador insira, maoualmente, um papel por vez no
compartimento de alimentaciio, a fim de que cles sejam fragmentados. Percebe-se que a
eficiéncia de uma fragmentadora manual é bem inferior que uma fragmentadora
automatica, por isso a escolha desta Gltima, como forma de garantir a selecdo de um
produto de qualidade ¢ consagre a eficiéncia administrativa.

No que pertine ao material de fabricagio, o edital ndo consagra  qualquer
exigéncia/especificacio desta natureza, visto que para a finalidade que se destina ¢ a
futura ocorréncia de utilizacio, tanto a engrenagem de polimero como a de metal,
atendera os fins que se prestam.

Por fim, ¢ importante destacar que para fins de constatagio de direcionamento de marca,
modelo ou fabricante, ndo pode ser realizada a analise, per 5z, das especificagdes do item
a set licitado, mas faz-se necessario verificar qual a finalidade que se pretende alcangar
com a aquisigio do produto.

No presente caso, pretende-se, por meio do processo de licitagio, adquirir fragmentadora
de papel para equipar o galpio de triagem de materiais recicliveis, localizado no bairro
Sumaré, Municipio de Sobral/CE, de tal modo que seja possivel trabalhar a gestio
integrada de residuos sélidos, por meio da atividade dos catadores de reciclaveis. Logo, a
fragmentadora, embora possua caracteristicas de fragmentadoras executivas ou de
escritorio, ndo serd utilizada no desenvolvimento das atividades administrativas internas
da Secretaria da Conservacao e Servicos Pablicos, mas no desenvolvimento das atividades
do galpio de triagem de materiais reciclaveis.

Percebe-se que a finalidade, ainda, é a preservagio do mieio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como o fomento das atividades de catadores. Logo, busca-se uma
solucio técnica, ambiental, econdmica e social apropriada para a gestdo dos residuos
sélidos no ambiente urbano.

A fragmentadora servird para que os catadores de recicliveis possam realizar a reciclagem
dos papéis que receberio ou coletario dos municipes, principalmente, aqueles papéis que
contém informacdes sigilosas ou sensiveis, rubricas e/ou assinaturas, informacdes
bancitias, dentre outros dados, que quando eliminados de forma errada, podem gerar
prejuizos incaleulaveis, logjo deve-se observar a0 que ¢ disposto na Lei Geral de Protu‘m
de Dados (Lel Federal n° 13.709/2018). Assim, o referido objeto acaba por reduzir os
documentos a pattes tnais finas, tornando-se mais dificil uni-las novamente, evitando o
uso dos dados por pessoas de ma-té.

Importante destacar que os catadores de matetiais reciclavets recebem, de forma eventual,
deimandas de instituicdes financeiras ou de érgiaos pubhcos pata que realizem a coleta, o
transpotte e a reciclagem ou a destinacio final de papeis por eles descartados, logo, faz-
se necessario o uso de um objeto que possa fragmentar os papéis da melhor forma, a fim
de resguardar as informagoes/dados 14 presentes, bem como de forma eficiente, caso
contrario, poderi ocotrer o descarte de forma incorreta e demorada. Por isso, a exigéncia
de que a fragmentadora seja do modelo automadtico, pois os catadores de materiais
reciclaveis terio condicdes de dar uma maior vazao as demandas que recebem.

Portanto, nio hi o que se falar em direcionamento das especificacio para determinada
marca, modelo ou fabricante, o que houve foi a inser¢io de requisitos objetivos e se busca
adquitir, por meio do cettame licitatério, a melhor proposta, a partir dn conjugagio da
adequacio ¢ satisfacio do interesse publico por via da execucio do futuro contrato
administrativo ortundo do referido certame.

Com efeito, a exigéncia descrita no item em comento, se faz necessaria para que a
Municipalidade possa adquirir, por meio do certame licitatério, a melhor proposta, a partir da
conjugacio da adequagio e satisfagio do interesse publico por via da execugio do futuro contrato

administrativo oriundo do referido certame. Vejamos o que a doutrina administrativista nos ensina:

A vantagem caractetiza-se como a adequagio e satisfaciao do interesse coletivo
por via da execugdo do comirato. A major vantagem possivel conﬁ;’um se pela
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conjugacio de dois aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relacioni-se com a
prestacio a ser executada por patte da Admintstragio; o outro vincula-se a prestacio a
cargo do particular. A gnaior vantagem apresenta-se _quando a Administraciio
assumir o dever de realizar a prestacio menos onerosa e o particular se obrigar a

realizar a melhor e mais completa prestacio. Configura-se, portanto, uma relacio

custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdio de menor custo ¢
maior beneficio para a Administragdo.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a4 Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 16" ed. atual. ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 71)

Além disso, os requisitos ¢ as especificidades dos itens licitados nido tem o condio de

frustrar certame, competitividade, isonomia ¢/ou inviabilizar a exequibilidade do futuro contrato.

s

B decorténcia do exetcicio do poder discriciondrio da Administracdo Publica a definiciao
fundamentada ¢ justificada da especificacio dos itens a serem objetos de aquisigio. Neste rito,
coube ao Orgio requisitante da aquisicio realizar o levantamento de necessidades, quantitativos,
critérios objetivos, bem como todo o esfor¢o administrativo para que se concretize 0 Processo
licitatério.

Sobre o assunto, a doutrina nos ensina que:

Reservou-se 3 Administracio a liberdade de escolha do momento de realizacio da
licitagiio, do seu objeto, da especificagio de condigbes de execucio, das condi¢bes de
pagamento etc. Essa competéncia discricionatia exercita-se 10 momento preparatorio e
inicial da licitaciio.

(JUSTEN FILHO, Matcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 16* ed. atual. ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 84)

Nessa toada, a jutisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sinaliza que:

Samula n° 177 do TCU: A defini¢io precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensdvel da competiciio, até mesmo como pressuposto do postulado de
ignaldade entre os licitantes, do qual é subsidiatio o principio da publicidade, que envolve
o conhecimento, pelos concortentes potenciais das condigbes basicas da licitagio,
constituindo, na hipdtese patticular da licitagilo para compra, a quantidade demandada
uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregio.

Sem embargo, essencial avaliar, no caso concreto, eventual restri¢io a participagio de
potenciais interessados no cettame. Conforme enunciado do Acérdao 3306/2014-TCU-
Plenatio: “A hipdtese de restricio a competitividade nio deve ser examinada
somente sob a Otica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do
certame”.

(TCU ~ AC 2.066 /2016, Processo (12.180/2016-5, Relator: Augusto Sherman, Plendtio,
Data da Sessiio: 10/08/2016)

Quanto ao outro argumento levantado, ou seja, a restricio do universo

concorrencial ¢, por consequéncia, o interesse publico em contratar a proposta mais vantajosa,
nio condiz com a realidade, tendo em vista que existem varias fragmentadoras no mercado que

acaba port satisfazer as especificacdes minimas contidas no presente certame licitatério.
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O setor técnico/requisitante, além dos modelos apresentados pela impugnante
(modelos autofeed da linha 150X - Rexel ¢ GBC - Tilibra), cita alguns exemplos de fragmentadoras

de papel que estio em conformidade com o presente certame. Vejamos:

Fabricante/Marca Modelo
Lleida LL150X
Aurora AS152CM
HSM AF150

Assim, entende-se que a fragmentadora de papel objeto do edital do Pregao Eletronico
n® 23002-SESEP nao restringe a competitividade, tendo em vista que hi uma certa
disponibilidade de modclos, marcas ¢ fabricantes de fragmentadoras que possuem
especificagdes téenicas condizentes com as que sio exigidas no referido edital. Assin,
comprova-se que 2 especificaciio téenica solicitada vai ao encontro dos interesses da
- Administraciio, pois itz proporcionar um bem de longevidade, qualidade, além de garantir
uma maior eficiéneia na prestagio do servigo piiblico de coleta seletiva e reciclagem.

Desse modo, depreende-se, pois, que nao houve qualquer ato abusivo, ilegitimo ou
legal no Edital do Pregio Elettdnico n® 23002-SESEP, logo, nio havendo qualquer
direcionamento como clencado pela impugnante, muito menos exigéncia supérflua. Repise-se, o
referido edital cumpre todas as determinacoes legais, inclusive, resguardando a ampla

competividade.

o DA NAO CARACTERIZACAO COMO BEM DE QUALIDADE DE LUXO.

A impugnante aduz que o item n° 02 se apresenta como bem de consumo com
qualidade de luxo, uma vez que se exige uma fragmentadora do modelo automatico, logo, uma
qualidade supérflua para o bem a ser licitado.

Sobre a anilise do bem possuir ou ndo qualidade de luxo, o setor téenico/requisitante

indica que:

O Decreto Federal n° 10.818/2021, a0 regulamentar sobre o que seria bens de consumo
de qualidade comum e de luxo, indicou que a qualidade de luxo serd quando o bem de
consumo possuit alta elasticidade-renda da demanda.

Ao analisar o item a ser licitado, nio se vislumbra qualquer caracterfstica que venha a
auferir uma qualidade de huxo, seja ostentagio, opuléncia, forte apelo estético ou requinte.
O item n° 02 € uma fragmentadora de modelo automatico que ¢ disponibilizada em varios
modelos no mercado ¢ que nio possui ou exige requinte, forte apelo estético ou
opulénciz, muito menos ostentagao.

Conforme mencionado antetiormente, as especificacdes do item sio especificagdes
minimas, pata que seja possivel adquiric uma fragmentadora de papel para equipar o
galpdo de triagem de materiais reciclivels, localizado no bairro Sumaré, Municipio de \
Sobral/CE, de tal modo que seja possivel trabalhar a gestiio integrada de residuos sélidos,
por meio da atividade dos catadores de reciclaveis. Pc1cebc -se que 130 se busca qualquer
ostentagio da municipalidade, mas o que ha é uma preocupagio com meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pols uma vez ocorrendo o descarte correto do papel, estard’

;/'
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reduzindo grandes impactos ambientais, e, ainda, a fragmentadora 20 ser utilizada por
catadores de materiais reciclaveis, estard contribuindo com o fomento de tal atividade.
Ou seja, busca-se uma solucdo téenica, ambiental, econdmica e social apropriada para a
gestio dos residuos solidos no ambiente urbano.

Ainda, observando o referido Decreto Federal, temos que a fragmentadora podera ser
considerada como um bem de qualidade comum, em razdo da baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda.

Somado a isto, ndo podemos perder de vista que a fragmentadora objeto do Edital do
Pregio Eletronico n° 23002-SESEP ¢ um bem permanente e nao bem de consumo, logo,
¢ necessiria que a sua durabilidade seja maior, bem como o Decteto Federal nio
regulamentou o que seria material permanente de qualidade de luxo.

Por fim, analise do que seria um bem de consumo com qualidade de luxo ndo pode ser
feita de modo isolada, faz-se necessario verificar qual a finalidade que se pretende
alcangar com a aquisicio do produto, pois ndo se pode esquecer da busca pela melhor
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a administracio
publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Portanto, o item n® 02 niio possui requisitos de luxo, supérfluos, desnecessarios ou
desproporcionais, mas especificagbes minimas de um item que seja capaz de atender as
necessidades da municipalidade, principalmente, a prestacio do servico publico do galpdo
de triagem de residuos.

A partir do que fora exposto pelo setor téenico/requisitante, tem-se, ainda, que o item
impugnado nio se enquadra como bem de consumo de qualidade de huxo nos termos do Decreto
Municipal n® 2.745/2021, que consagra como bem de luxo “Yodo aquele com alta elasticidade-renda da
demanda, que possuam caracteristicas de ostentacdo, opuléncia, forte apelo estético on requinte” (Art. 3°, §1°).

Bem como, por exemplo, nio se enquadra como bem de consumo de luxo, nos termos
do art. 2°, inciso Il da Resolucio n® 341/2022 do Tribunal de Contas da Unido.

Ademais, percebe-se que tais regulamentos veda apenas a aquisicio de itens de
consumo que sao os de pequena durabilidade e maior fragilidade ¢ perecibilidade tais como
alimentos, bebidas ¢ produtos de limpeza. Ja os itens permanentes nio foram vedados, ao menos,
de forma categorica.

De acordo com a Portaria n® 448/2002 da Secretatia do Tesouro Nacional:

Art. 2° - Para efeito desta Portatia, entende-se como material de consumo ¢ material
permﬁnentc:
I - Material de Consumo, aquele que, em razio de seu uso corrente e da defini¢io da
Lei n. 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacio limitada
a dois anos;

II - Material Permanente, aquele que, em razio de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, ¢/ou tem uma dutabilidade supetior a dois anos.

Ao analisar o item impugnado e as explicacoes do setor téenico/requisitante, aquele
ndo possui qualidade de material de consumo, mas material permanente, assim, nao podendo ser
aplicado, diretamente, os regulamentos quanto aos bens de consumo de qualidade de luxo, visto
que os bens permanentes devem possuit, naturalmente, uma maior durabilidade, visto que sera

utilizado por anos, logo, é natural que haja um incremento no valor do objeto. Claro que ndo se
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pode perder de vista a concepcio da busca da melhor proposta, economicidade e\eficiéneia
administrativa.

Assim sendo, o ordenamento juridico ao vedar a aquisigio de itens de consumo de
qualidade de luxo, ndo implicard que a administracao ptblica ndo tenha que se preocupar com a
qualidade do objeto, sobretudo porque nio se pode ignorar que entre os principios informadores
do procedimento licitatdrio estd assegurar a selegio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a administragio publica, inclusive no que se refere a0 ciclo de vida
do objeto.

A administracio puablica ao licitar devera trazer especificagdes ou condigoes para a
disputa que guarde cortelagio com o servico/objeto que se presente licitar e no futuro executar, a
fim de garantir a aquisicio de um bem/objeto que venha a assegurar a boa prestaciao do servigo
publico, bem com buscar a melhor proposta, a partir da conjugacao da adequacio e satisfacdo do
interesse pablico.

Portanto, a partir de tais consideracoes, o item n° 02 do Edital do Pregio Eletrénico
n® 23002-SESEP, Anexo 1 - Termo de Referéncia, tem-se que tal item ndo goza de qualquer

condi¢ao/qualidade de Iuxo.

e DA NAO RESTRICAO DA COMPETIVIDADE.

Diante dos argumentos levantados pela area téenica, e considerando que as exigéncias
apontadas pela impugnante possuem caracteristica técnica de relevincia ¢ de valor significativo para
execucdo do contrato, nido se vislumbra qualquer irregularidade, nem restricdo ao carater
competitivo.

Nesse sentido, importante ressaltar que o principio da competi¢ao se relaciona a
competitividade, as clausulas assccuratérias da igualdade de condigtes a todos os concorrentes.
Viés deste principio na area econdmica é o principio da livre concorréncia (art. 170, inciso IV da
Constituicdo Federal). Assim, como a lel reprime o abuso do poder econdémico que vise a
denominacio dos mercados e a eliminacio da concorténcia, a lei ¢ os demais atos normativos nao
podem limitar a competitividade na licitagdo.

A ampliagdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer especificacdes ou condigdes
pata a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das

especificacdes/exigéncias para uma dada contratagio, nio podera estabelecer, tio somente,
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condicdes genéricas, até pot que cada bem e servico possui a sua peculiaridade, como nd caso em
questdo.

Somado a isto, a Administracao Publica deve sempre buscar a selecao da proposta mais
vantajosa, conforme o art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, ndo podendo perder o foco que as
especificacdes ou condicoes para a disputa devem sempre guardar correlagio com o servigo/objeto
que se presente licitar e no futuro executat, a fim de garantir a aquisigio de um bem/objeto que
venha a garantir a boa prestacdo do servico puablico, visto que esta ¢ finalidade de um certame
licitatétio, logo, ndo ha o que falar em violagdo da competividade presente na Lei Federal n®
8.0666/93.

O que se busca é garantit resguardado o interesse pablico e o principio da eficiéncia
administrativa exigida no art. 37, cgput da Constituicio Federal de 1988. De modo que o certame
licitat6rio, ao final, venha a garantir uma contrataciao que traga bons frutos para a prestacio do
servigo pablico.

Assim, dada especificacao ou condicio para a disputa ndo pode ser analisada de forma
isolada, para fins de conclusao de restricdo da competividade, mas faz-se necessaria a andlise de
todo o contexto que originou o certame licitatorio (justificativa, forma de execugao contratual,
publico-alvo, finalidade do servigo/bem, por exemplo).

Nessa toada, a jutisprudéncia do Tribunal de Contas sinaliza que:

Stmula n° 177 do TCU: A defini¢io precisa ¢ suficiente do objeto licitado constitul
regra indispensavel da competigio, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entte os licitantes, do qual é subsidiario o ptincipio da publicidade, que envolve

o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagio,

constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada
uma das especificagdes minimas e essenciats a defini¢o do objeto do pregio.

Sem embargo, essencial avaliar, no caso concreto, eventual restri¢io a participagdo de
potenciais interessados no certame. Conforme enunciado do Acérdao 3306/2014-TCU-
Plenario: “A hipdtese de restri¢io a competitividade nfio deve ser examinada
somente sob a 6tica jutidica e teorica, deve levar em conta também se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do
certame.”.

(TCU ~ AC 2.066/2016, Processo 012.180/2016-5, Relator: Augusto Sherman, Plendrio,
Data da Sessao: 10/08/2016)

Desse modo, depreende-se, pois, que ndo houve qualquer ato abusivo, ilegitimo ou
ilegal no Edital Pregio Fletronico n® 23002-SESEP, que, repise-se, cumpre todas as determinagoes

legais, inclusive, resguardando a competividade.
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SOBRAL

'"PREFEITURA

IV. DA DECISAQO

Diante da fundamentagido acima expendida, 2 luz da legislacio vigente sobre o tema ¢
principios norteadores da licitagdo ¢ da administraciao piblica, DECIDO POR CONHECER a
impugnacio, visto que preenche os requisitos de admissibilidade, ¢ no mérito, DESPROVE-LA,
de modo que sejam mantidos os termos do edital ¢ a data e horario do certame.

Sobral (CE), 29 de marco de 2023.

1 JZ( L Z Jl WMW % R
xlhadora Clrhane Moraes Viana
Coordenadora de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Secretaria da Consetvacio e Servicos Publicos

De acordo: Visto do Coordenador juridico:

e

fxsz,c s (éw J%nﬁ/ | g Voaedsy Cont

iver ando Cardoso *ru r Vasconcelos Canuto
Secretario Executivo da Conservacio e Servicos C ootdumdm Juridico da SESEP - respondendo
Pablicos OAB-CFE n° 38.463
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