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PARECER JURIDtCO

PARECER LICITATORIO: N= 035/2018

Ref.:

PROCESSO DE LIClTAgAO N° P059388/2019

MODALIDADE: Tomada de Pregos

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para execugao de servigo de obra

para reforma e ampliagao da Unidade de Apoio ao CSF de Aprazivel, na localidade

de Sao Domingos.

ENTE LICITANTE: O Munidpio de Sobral atraves da Secretaria Municipal da Saude

Trata-se de pedido abertura de procedimento licitatorio, na modalidade
tomada de pregos, para a devida analise de ordem processual e a competente adequagao de
cunho jundico, especifieamente quanto ao exame previo, por parte da assessoria juridica da
administragao, das minutas do edital e do contrato.

Vale dizer, desde logo, que as licitagoes sao regra de decencia publica, antes
mesmo de serem regra legal. Os Tribunais de Contas, corretamente, tem sido muito
rigorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatorios. A regra e valida, decente e
correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompetencia.

Lado outro, as modalidades de licitagao diferenciam-se entre si por variagoes
de complexidade nas tres primeiras fases (divulgagao, proposigao e habilitagao), mas
tambem pode haver diferengas na fase de julgamerito. Tais variagoes decorrem de
peculiaridades relativas a complexidade do objeto da contratagao. Como regra, o criterio
de selegao das diversas modalidades de licitagao e economico.

Ou seja, e possivei que a contratagao de valor relativamente diminuto seja
antecedida de licitagao em modalidade superior ao valor economico cabfvel, isto
justamente em virtude da maior adequagao da modalidade licitatoria em face da
complexidade do objeto.

No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatorio na
modalidade tomada de pregos), podem participar, como regra, os interessados que
tiverem obtido seu cadastramento previo junto ao orgao responsavel pela licitagao, mas
tambem sao admitidos os interessados que atenderem a todas as condigoes exigidas para
cadastramento ate o 3° dia anterior a data do recebimento das propostas.

Com efeito, ao contrario do que ocorre com a concorrencia, por exemplo, que
tem o exame simultaneo da habilitagao de todos os interessados limitado a primeira fase
do rito processual, na tomada de pregos esta fase e espraiada no tempo. Ou seja, basta o
interessado demonstrar sua qualificagao por meio de cadastro frente a Administragao
Publica, desde que respeitados os prazos legais, uma vez que o proprio cadastro equivale
a sua habilitagao, nos termos dos arts. 27 a 31da Lei n° 8.666/93.
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Nada demais, e de todo adequado que os requisitos cadastrÿtsÿsejafrr
conferidos, o que se recomenda desde logo, e assim se demonstre que estao presentes

quando da licitagao. Os interessados devem prestar declaragao neste sentido e submeter-
se a conference administrativa de seus atributos. Isto e, "nao e suficiente que o cadastro
seja realizado e aprovado perante a Administragao, pois e necessario que a qualificagao
seja mantida no tempo e esteja presente quando da participagao no certame".

No que tange a legislagao vigente Decreto n° 9412/18 que em seu art. 1°
atualiza os valores incisoIdo art. 23 da Lei n° 8666/93:

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os
incisos I as III do artigo anterior serao determinadas em
fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratagao:

I- para obras e servigos de engenharia:

b) na modalidade tomada de pregos - ate R$ 3.300.000,00
(tres milhoes e trezentos mil reais);

Considerando que a opgao por uma ou outra modalidade de licitagao
primeiramente deve seguir a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor da contratagao,
depois (b) a conveniencia e (c) a oportunidade, de acordo com as necessidades da
Administragao, bem assim que, in casu, a expectativa orgamentaria de custo com as
obras especificas e de cerca de R$ 119.421,27 (Cento e dezenove mil, quatrocentos e
vinte e urn reais e vinte e sete centavos), pode-se concluir pela inexistencia obice legal a
abertura e realizagao do procedimento licitatorio na modalidade tomada de pregos.

Salienta-se, oportunamente, que a esta Assessoria Juridica nao compete
manifestar sobre a conveniencia e oportunidade para a celebragao do presente ajuste,
mas tao somente sobre seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

Desta sorte, entendemos que o pedido guarda conformidade com a legislagao
em vigor, especialmente a que rege as licitagoes e contratos administrativos, motivo pelo
qual opinamos pela sua aprovagao com a consequente abertura do procedimento
licitatorio, desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administragao
Publica, na forma da Lei.

Salvo melhor jufzo, e o parecer.

Sobral / CE, 18 de fevereiro de 2019.

VIVIANE DE MORAISCAVALCANTE
Coordenadora Juridica

OAB/CE n° 25.817

/ARTUR LIRA LINHARES
Gerente da Celula de Contratos,

Convenios e Licitagoes

OAB/CE no 34.670
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