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ECRETARIA DOS DIREITOS HUMANQOS,
HABITAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL

2402, _
PARECER JURIDICO ) %ﬁh/ -

PARECER JURIDICO N° 23 /2021 — COJUR / SEDHAS 3 "’?;?"“““ 5/
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P177076/2021 B, TN @

ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PREGOS - ARP N° 008!2021’%”533&8
Secretaria de Assisténcia Social da prefeitura municipal Morada Nova - CE | PREGAO
ELETRONICO N° 009/2021 - DIVERSAS, Secretaria de Assisténcia Social da prefeitura
municipal Morada Nova - CE.

OBJETO: “Contrata¢do de empresa para futura e eventual aquisigéo de bens de consumo e
permanentes (mobiliario, equipamentos e utensilios domésticos e afins) a serem utilizados
nas agbes e atividades diarias das diversas unidades administrativas (Secretarias e / ou

Autarquias).
EMPRESAS VENCEDORAS / CONTRATADAS: VICTOR SIQUEIRA NOCRATO EIRELI-EPP —
CPNJ N° 09.036.753/0001-21; PROFISSA DISTRIBUIDORA EIRELI-ME - CNPJ:

20.365.863/0001-70; MARINHO SOARES COMERCIO E SERVIGCOS LTDA-EPP - CNPJ:
08.458.279/0001-63; EGR COMERCIO E SERVICOS EIRELI — CNPJ:24.083.452/0001-42.
PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS, HABITAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na adesédo (carona) a uma Ata de
Registro de Pregos — ARP de n° 008/2021, fruto do Pregdo Eletrénico n® 009/2021 - DIVERSAS,
Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Morada Nova - CE, de tipc menor prego por
lote e com forma de fornecimento por demanda.

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrativo
Financeira (COAFI) da SEDHAS a essa Coordenadoria Juridica para a devida andlise de ordem
processual e a competente adequagdo de cunho juridico, cujo objeto é: a aquisigdo de bens de
consumo e permanentes (mobiliario, equipamentos, utensilios domésticos e afins),
conforme as especificagbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia do Edital.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em andlise, vemos os seguintes
motivos para tal contragdo, conforme se segue:

“A Politica Nacional de Assisténcia Soclal, de 2004, entende e expressa que a familia é a
fonte prioritaria de apoio e cuidades aos individuos, Principios e diretrizes da Politica Nacional do
Idoso de 1994, também indicam a primazia da familia, bem como sua centralidade, embora
corresponsabilize a sociedade e o Estado na obrigag8io de garantir os direitos de cidadania e
assegurar o bem-estar da populagéo.

Considerandc os casos acompanhados pelo Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social-CREAS, referentes & negligéncia, viol&ncia ou maus tratos contra pessoa idosa,
a construgdo desse espago visa garantir e cumprir o que consta no Estatuto do Idoso no Art. 2°

"0 idoso goza de todos os direitos fundamenlais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da
protecéo integral de que trata esta lei, assegurando-se-the, por lef ou por autros melos, todas as
oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua satde flsica @ mental e seu aperfeigoamento
maral, intelectual, espiritual e sacial, em condigbes de liberdade e dignidads”.

A Secretaria dos Direitos Humanos, Habitag8o e Assisténcia Social conta com 06 (seis)
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, 01 (um) Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS, 01 {um) Centro-POP, 02 {duas) Unidades de acolhimento, Sede
da SEDHAS, Sede do Conselho Tutelar e Direitos Humanos e Casa do Cidad3o, que garantem

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacfo e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
Telefone:; 88 3613-2022/ 88 3613-2261 Pag:1/7




atendimenfo a0 publico da Politica de Assisténcia Social do MUnicipio d\ti‘ﬁﬁ <
equipamento que serd o Centro Dia do ldoso. STA
Em consonéncia com a Politica de Assisténcia Social, o Centro Dia de Referé"ﬁsip’,de Idosiqg;,
& uma unidade destinada para oferta dos servigos da ProtegBo Social Especial a4 mMédia
Complexidade, classificado como Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias. A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
aprovada pelo Conselho Nacional da Assisténcia Sccial, conforme resolugao n® 108, de 11 de

novembro de 2009, prescreve:
"0 servico tem a finalidade de promover a autonomia, a incluséo social @ a melhoria da qualidade de
vida das pessoas participantes. Dave contar com equipe especifica e habilitada para a prestagio de
servicos especializados a pessoas em situagdo de dependéncia que regueiram cuidados
permanentes ou tempordrios. A agéo da equipe serd sempre pautada no reconhecimento do potencial
da familia e do cuidador, na aceitagéo e valorizagéo da diversidade e na redugio da sobrecarga do
cuidador, decorrente da prestagaoe de cuidadas didrios prolongados”.

O citado egquipamentc possui hall de entrada, irés banheiros sociais, enfermariz e banheiro,
quatro salas de atividades, quarto masculine com banheiro e quatro dormitérios, quarto feminino
com banheiro e dez dormitérios, refeitdrio, depdsito, drea de servigo, cozinha com despensa,
jardim e salas de administragao, de coordenagdo, de reunido e de TV e tem como objetivo principal
receber idosos durante o periodo diurno para atividades de recreagdo, convivéncia, lazer, cuidados
com a salde, entre outros serviges,

Neste contexto, 0 novo equipamento contribuird para ¢ desenvolvimento das
politicas piblicas dos idosos ao entendermos como uma etapa da vida que requer a efetivagdo de
direitos sociais especificos, bem como a manutencgdo da autonomia e da cidadania™. (...)

A matéria & trazida & apreciagéo juridica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38, e
art. 60, caput da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratag8o elaborada pslo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a(s)
dotagdo(bes) orgamentaria(s): 23.01.08.122.0045.2198.33903000.1001000000; e
23.01.08.122.0045.2198.44905200.1001000000.

Conforme as explanagdes trazidas no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulamenta o
Sistema de Registro de Preg¢os-SRP neste Municipio, temos que, para essa situagdo, foi
dispensada a pesquisa de pregos de mercado para comprovar a vantajosidade da coniratagéo,
uma vez que a Ata de Registro de Pregos a que se pretende aderir € recente (assim
entendida como aquela da qual decorreram menos de 90 [noventa] dias), datada_do inicio do més
de outubro de 2021) — vide Item Xl1l do ANEXO | do referido Decreto 2.

-

As pegas processuais, até o presente momento, carreadas aos autos, s&o:

a) Solicitagdo de autorizagdo para adesdo da ARP 008/2021 —~ DIVERSAS, por meio do
oficio n° 548/2021-CQASS / SEDHAS;

b) Anexo do oficio n° 548/2021-COASS / SEDHAS (JUSTIFICATIVA),

¢) Termo de referéncia;

1 Arts. 4°, paragrafo (nico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n® 8.666/93

2 Decreto Municipal n® 2.257/2019 — ANEXO | [...] Xlll = Xl - comprovagéo da vantajosidade da contrata¢do, com
realizacdio da Pesquisa de Mercado, na farma dos incisos do art. 17 do Decrsto n° 1.886, de 07 de junho de 2017, caso
decorridos mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do Uliimo prego publicado para o item, visando verificar se 0s pregos
registrados ainda estdo de acordo com os praticados no mercado;

Secretaria dos Direitos Humanos, Habita¢do e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Gouarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
.Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261 Pég.2/7




SECHETARIA DOS DlREiT Nos
HARTAGAQ EF‘LSTE

d) Pedido de autorizagao a Central de Licitacoes-CELIC para aderir a exter
meio do oficio n® 487/2021-SEDHAS; *‘%‘L & /
e) Pedido de manifestagdo da CELIC a Secretaria de Gestédo-SEPL; acerca do
planejamento corporativo municipal para utilizagdo da ARP externa, por meftrd%. Qf{g.!’o
n° 286/2021-CELIC;

f) Manifestacdo da SEPLAG acerca do pedido da CELIC, informando que os itens/iotes a
serem aderidos, ou ndo estdo no planejamento interno, ou o processo de planejamento
para aquisigdo ainda esta tramitando, por meio do oficio n° 801/2021-SEPLAG;

g) Autorizagdo da CELIC para ades8o da SEDHAS & ARP, por meio do oficio n°
291/2021-CELIC;

h) Solicitagcdo de adesédo ao 6rgdo gerenciador da ARP (Secretaria de Assisténcia Social
do municipio de Morada Nova), por meio do offcio n® 486/2021-SEDHAS;

i} Autorizacdo do orgdo gerenciador a solicitagdo de adeséo, por meio do oficio n°
226/2021-SAS e copia dos e-mails de envio e recebimento;

J) Solicitagdo de adesdo as empresas vencedoras, por meio dos oficios n°s 488/2021-
SEDHAS, 499/2021-SEDHAS, 500/2021-SEDHAS e 501/2021-SEDHAS;

k) Carta de auforizagdo e manifestagdo de interesse na adesfo das empresas
vencedoras & Prefeitura de Sobral (secretaria aderente) — EGR COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, MARINHO E SOARES COMERCIO E SERVICOS, PROFISSA
DISTRIBUIDORA EIRELI e VICTOR SIQUEIRA NOCARTO EIRELI;

{) Edital do Pregdo Elefronico n® 009/2021-DIVERSAS, da Secretaria de Assisténcia
Social da Prefeitura de Morada Nova, Aviso de licitacdo do PE 009/2021-DIVERSAS,
Cépia da pag. 199 do DOU 161, Copia das pags. 1 e 53 do Diario Oficial dos
Municipios do Ceara n°® 2772, Cépia da pag. 15 do Jomal O POVQ, de 25 de agosfo de
2021, todas contendo publicaggo do Aviso de Licitagdo do PE 009/2021-DIVERSAS;

m) Copia da Afa de Registro de Pregos n° 008/2021-DIVERSAS — Pregéo Eletfrénico n°
009/2021-DIVERSAS e de seu anexo tnico (Mapa de pregos dos servigos), Cépia do
seu extrato de publicagdo, Cépia das pégs. 1, 69 e 70 do Didrio Oficial dos Municipios
do Ceara n° 2801 confendo o extrato de publicagéo da ARP oriunda do PE 009/2021-
DIVERSAS da Prefeitura de Morada Nova-CE;

n) Ato conslitutivo e suas alteragdes, comprovante de inscricdo e situagdo cadastral,
Certiddo negativa de débitos municipais e sua validagéo, Certiddo negativa de débitos
estaduais e sua validagéo, Certificado de regularidade do FGTS ~ CRF, Histérico do
empregador, Certiddo negativa de débitos trabalhistas, Certiddo negaliva de débitos
relativos aos tributos federais e & divida ativa da unido e sua validagdo, Declaragfes de
Habilitagdo, cdpia do Doc. de Ident/RG, CPF e comprovante de residéncia da
representante legal, foto da fachada da sede, do interior € de mercadorias da empresa
EGR COMERCIO E SERVICOS EIRELI;

o) Afo constilutivo e suas alteragbes, comprovante de inscricdo e situagdo cadastral,
Certiddo negativa de débitos municipais e sua validagdo, Certiddo negativa de débitos
estaduais e sua validag8o, Certificado de regufaridade do FGTS — CRF, Histérico do
empregador, Certiddo negativa de débitos trabalhistas, Certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e & divida ativa da unido e sua validagdo, Declaracbes
relativa ao trabalho do empregado menor, copia do Doc. de ldent./CNH e comprovarnte
de residéncia do representante legal, foto da fachada da sede, do interior e de
mercadorias da empresa MARINHO E SOARES COMERCIO E SERVICOS;

p) Ato constitutive e suas alteragbes, comprovante de inscricdo e situag8o cadastral,
Certiddo negativa de débifos municipais e sua validagdo, Certiddo negativa de débitos
estaduais e sua validagédo, Certificado de requiaridade do FGTS — CRF, Histérico do
empregador, Certiddo negativa de débitos trabalhistas, Certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e & divida ativa da unido e sua validagdo, Declaragbes
relativa ao trabalho do empregado menor, c¢épia do Doc. de Ident./CNH e comprovante
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de residéncia do representante legal, fofo da fachada da sede,\ e de
mercadorias da empresa PROFISSA DISTRIBUIDORA EIRELI; 4‘&

q) Ato constitutivo, comprovante de inscricdo e situagdo cadastral, Certidad heggjfg& 39
débitos municipais e sua validacdo, Certiddo negativa de débitos estaduais e sua
validagé@o, Certificado de regularidade do FGTS — CRF, Histérico do empregador,
Certiddo negativa de debitos trabalhistas, Certiddo negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da unido e sua validagdo, Declara¢bes relativa ao
trabatho do empregado menor, c¢6pia do Doc. de [dent/CNH e comprovante de
residéncia do representante legal, foto da fachada da sede, do interior e de
mercadorias da empresa e procuragdo particular da empresa VICTOR SIQUEIRA
NOCRATO EIRELI e

r) Solicitagdo pela Coordenadoria Administrativo Financeira para emissdo de Parecer
Juridico, por meio do oficio n°® 55/2021-SEDHAS.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu irdmite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em aprego temos um pedido de Ades8o (carona) a uma ata de registro de
precos da Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura de Morada Nova-CE.

O objeto do procediménto ¢ a aquisi¢do de bens de consumo e permanentes
(mobiliarios, equipamentos e utensilios domésticos, e afins), conforme as especificagdes e
quantitativos previstos no Termo de Referéncia, conforme as descri¢cdes realizadas na Ata a ser
aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com suas
alteragbes posteriores, é possivel a adesdo de outros 6rgéos da administragéo pulblica a Ata de
Registro de Pregos para sua devida ufilizagdo, desde que de forma excepcional e plenamente
justificada conforme exposto acima, sendo vejamos:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragéo plblica federal que
n@o tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érg&o gerenciadeor. [...]

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesfio a ata de
registro de pregos da Administragdo Puablica Federal.

A realizagdo dessa confratagdo com a técnica da adesdo a Ata de Registro de Precos,
mais comumente conhecida como ‘“Licitagdo Carona”, também encontra amparo legal na
legislacdo municipal, em especial no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que em seu art. 31

preceitua o seguinte:

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagfio e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261 Pag.4/7

Qy

/)‘




.

SECRETARIA DOS [AREITGS HUMANQS,

pui e \

HABITAGAQ £ ASS} ;:" [
Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utiliza®8.por qualgher érgga )

ou entidade da Administragdo Pablica, nas esferas Municipais, Estaduais ou Pigderal, degde
devidamente comprovada a vantagem, mesmc que nao tenha participado do coftime: Bcﬁh?ério,
mediante a aceitagao do érgéo gerenciador. )

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva® salienta:

A denominagéo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente administrativo tomar
“‘carona”’ no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto dsterminade setor da administragao
teve que percorrer todos as etapas da licitagdc para obter o registro de pregos, um outro ente
administrativo, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de pregoes que ja
estava pronto. (SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na legislagdo infralegal
federal, pois, havendo a auterizacdo legal para o registro de preges, & prestigiar o proprio principio
constitucional da eficiéncia, evitar a repetigéio de licitagdo quando ja existe o registro de pregos por
licitag&o anterior. Além disso, como o registro em que se “toma carona” decorre de licitagso, a
aceitagdo, em tese, da “carona” ndo implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da
Isonomia, da competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagao
desses em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoavel o
entendimento de que a autorizagdc da adesdio a registro de pregos ja existente ndo &, de pronto,
ilegal, nem inconstitucional. A autorizaciio do efeito “carona”, pelo menos em tese, néo atenta
conira os principios constitucionais que envolvem a licitag&o, inclusive, dentro de uma utilizacéo
razodvel desse efeito, ndo ha violaggo ao principio da moralidade administrativa. (SILVA, 2009,
P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagéo com o
uso exagerado dessa técnica licitatéria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a
disposi¢do o Informativo de Licitagdes e Contratos n® 244 do TCU — Sessdes: 26 e 27 de maio de

2015:

O 6rgdo gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsdo editalicia de
adesdo a4 ata por orgdos ou entidades nio participantes (“caronas”} dos procedimentos
iniclais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é uma possibllidade anomala e
excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos regidos pelo Sistema de Registro de Prec¢os. Representagio formulada por
sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pregdo eletrnico realizado pela
Fundagio Nacional de Sadde — destinado ao registre de pregos na prestag@o de servigos de copia,
digitalizag&o, impressdoc e plotagem, com fornecimento, instalagdo e configuragéio de
equipamentos —, dentre elas a previs8o editalicia, sem justificag@o, de que qualquer érgéo ou
entidade da Administrag8o, que ndc tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de
registro de precos. Analisando o ponto, o relator, apds a realizaglo das oitivas regimentais,
manifestou sua “crescente preccupagdo com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso
desvirtuado do SRP, em virtude, principaimente, da possibilidade de alimentagio inconveniente e
inoportuna do pemicioso ‘mercado de atas™, Nesse sentido, assentou convicgdo de que, em futuro
muito proximo, “esta Corte deverd volfar se debrugar sobre o exame da constifucionalidade do
disposifivo regufamentar que permite a ulifizagdo da ata de registro de pregos por Grgdo néo
patticipante, também conhecida como ‘adeséio tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente
o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A propésito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a
pratica do carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, alem de distorgdes
funcionais como, .por exemplo, “os riscos de a empresa defeniora da ata controlar parte
significativa de negocio local, regional ou nacional e de aquisices que ndo contemplam a real
necessidade do drgdo com a leniente adaptagdo do objeto a ser contratado a um objefo ja
registrado em ata”, Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesdo prevista
no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (ou seja, que nao participou
dos procedimentos Iniciais da licitacdo) é uma possibilidade andmala e excepcional, e nao
uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregdes

3 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeifo “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.

245-267, 2009,
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para Sistema de Regisiro de Precos”. E gue, nos termos defendijos pafy
“a Fundag¢do licitante, na qualidade de d6rgao gerenciador :
comento, deve também justificar a previsio para adesfo de Orgdos nig patken
Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerande procedentedy Represeitadhio e,

da caracterizagdo de sobreprego na licitagdo, dentre outras irregularidade&kassinando ;

a adogao de providencias com vistas a anulagio do pregéo, cientificando a&"ﬁ‘dade Qﬁ:‘%lta de
justificativa para previsdo, no edital, de adesdo 4 ata de registro de precos por quﬁs orgdos ou
enfidade da administragdo (arl. 22 do Decrefo 7.882/2013), o que fere o arl. 3° da Lei 8.666/1993,
o principio da motivacdo dos alos administrativos e o art. 99, 1ll, in fine, do Decrefo 7.892/2013",
Acordap 1297/2015-Plendrio, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Pregos em analise, o érgdo solicitante, como forma de suprir
suas necessidades de mobiliarios, equipamentos, utensilios domésticos, e afins, opta pela
contratacdo das Empresas, como sendo necessaria para a municipalidade no momento atual.

O valor total da contratagdo, conforme os valores registrados na Ata de Registro de
Pregos n° 008/2021 — DIVERSAS, Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal
de Morada Nova, importa na quantia R$ 142.077,95 (cento e quarenta e dois mil e setenta e
sete reais e noventa e cinco centavos). Como a Ata do Registro de pre¢o a qual a SEDHAS
pede adeséo é fruto de Pregdo, que € modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e
fornecimento de servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesé&o citada
acima esta em conformidade com as disposi¢Ges legais, percebe-se entdo que este certame
licitat6rio € compativel com o objeto da presente licitagdo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Geral de Licitacdes (Lei Federal n® 8.666/93), bem como com a legislagéo
especifica (Lei Federal n® 10.520/02, Decreto n® 10.024/2019 e o Decreto Municipal n°
2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n® 2.257/2019), que regulamentam o
Pregdo, in casu, Pregédo Eletrénico e a Adeséo a Ata de Registro de Pregos, que constituem
uma das mais céleres e eficazes formas de contratagdo pela administragéio pablica, levando em
consideragéo as peculiaridades legais inerentes.

It - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do confrato segue as determinagdes gerais contidas no edifal, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n°® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos
nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualquer defeito em seus
elementos de validade, razdo pela qual, apds detida andlise, entendemos pela compatibilidade
dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Arf. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
bem como com as recomendagdes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores,
especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposi¢éo do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo % _sem gqualquer contetido decisério,
haja vista que o prossequimento do _certame ficara adstriio as determinacdes das autoridades

competentes.

4 E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista & luz de uma alargada relag@o de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultade dano ao erario. Salve demonsiragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida s instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionals proprias, ndo cabe a responsabilizagdo
do advogado publico pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
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4. CONCLUSAO

(carona) & Ata de Registro de Precos-ARP n° 008/2021 — DIVERSAS / Morada Nova — CE,
oriunda do PE n° 009/2021 - — DIVERSAS de Morada Nova-CE, objeto do processo
adminisirativo/SPU n® P177076/2021, propondo, por conseguinie, o retorno dos autos &
Coordenadoria Administrativo Financeira-COAF| da SEDHAS para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciagéo superior.

Sobral/CE, 08 de dezembro de 2021,

Raimundo Nongto Arcanjo Neto
Coordenador Junidico da SEDHAS

{STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo coniratagéo direta, sem licitacéo,
mediante interpretacéo da lei das licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unidio em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela cantratagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer néo
ato administrativo, sendo, quando muito, ate de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa. Celso Antbnic Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativo”, Malheiras Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civiimente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissaon
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.206/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranga deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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