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Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos Data:

A Coordenadoria Juridica, para andlise e parecer.
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PARECER JURIDICO

Parecer n° 54/2017 — COJUR/SME
Processo n° 0558517
Adesdo n® 10/2017 - SME

EMENTA: ANALISE E PARECER ACERCA DA ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 02/2017, ORIUNDO
DO PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECOS N° 39/2016 DO MUNICIiPIO DE DIVINA
PASTORA.

1. DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da
Secretaria de Educagio do Municipio de Sobral para adesdo a Ata de Registro de Precos n°
02/2017, oriundo do Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 39/2016 da Prefeitura
Municipal de Divina Pastora. A referida adesdo tem o intuito de contratar a empresa
PLAXMETAL S.A INDUSTRIA DE CADEIRAS CORPORATIVAS, inscrita no CNPJ sob o
n° 91.404.251/0001-97, tendo por objeto o Fornecimento de Mobilidrio, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Educagio.
Consta na justificativa técnica apresentada pela Coordenadoria Administrativa:

Tal contratacdo tem por finalidade adquirir material em epigrafe
para a inauguracdo de novas escolas municipais, com a devida
qualidade nas atividades escolares, considerando ainda a inegéavel
relevancia destes, surgindo a necessidade da adesdo da Ata de
Registro de Pregos, tornando, assim, de suma importincia a
aquisicao de tais equipamentos. Caso contrario, a sua falta podera
implicar na ineficiéncia dos programas e metas escolares
objetivadas.

E o relatério. Passamos a opinar.
IL. DO PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer
conteddo decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as
determinacOes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:
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alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias,
ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo conteiddo de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacio: DJ 01-02-2008)

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011),
que o registro de precos € um procedimento permitido pela legislagio, de forma a facilitar a
atuacdo da Administracdo em relagdo a futuras prestacoes de servicos e a aquisi¢do graduai de
bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor
terd seus precos registrados, para que posteriores necessidades de obtengdo dos bens e servigos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a

demanda da Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesdo & ata de
registro de precos”, acessorio a formagfo da ata de registro de prego, consistente na adesdo a
esta por outros Entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd

regulamentado pelo Decreto Federal n° 3.931/2001e peio Decreto Municipaln®1387/2012.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educacéo visa a aderir
a Ata de Registro de Pregos n°® 02/2017, oriundo do Pregdo Presencial para Registro de Precos
n° 39/2016 da Prefeitura Municipal de Divina Pastora. Por este modo de aquisigdo, o 6rgio
participante possui a faculdade de aderir a ata de registro de preco ap6s a devida consulta ao
6rgdo gerenciador e a respectiva aceitagao pelo fornecedor, condutas que foram devidamente
observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor.
Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais,
que nao devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de

Preco. E o que consta no Decreto n°. 3931/01, em seu artigo 8°, in verbis:

Art. 8. A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada
por qualquer 6rgio ou entidade da Administragdo que nio tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia consulta ao orgo gerenciador, desde que

% devidamente comprovada a vantagem.
Davimna Rodngues
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desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar seu
interesse junto ao 6rglo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis
fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de
classificagao.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde
que este fornecimento ndo prejudique as obrigacfes anteriormente assumidas.

§ 3° As aquisicdes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo nio
poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Precos.

Ap06s analisar a solicitagdo da Coordenadoria Administrativa da Secretaria Municipal

de Educac@o, verificamos que as especificagdes técnicas dos servicos solicitados séo

compativeis com o que esta disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo,

portanto, nenhum 6bice quanto a sua utilizacdo. Destacamos também que o procedimento ora

requerido estd em conformidade com os requisitos e definicoes dispostos na Lei 8.666/93, artigo

15, que trata das aquisicoes pelo Poder Publico, bem como com o que consta no Decreto

Municipal n°. 1387/2012, especificamente em seu artigo 12, que regulamenta o Sistema de

Registro de Preco, abaixo transcrito:

Dayannia @ Coetho Rodngues
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Art. 12. A AAP, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgio
ou entidade da Administragfio que néo tenha participado do certame licitatério,
mediante prévia consulta ao Orgio Gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar seu
interesse junto ao rgio gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis
fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de
classificacio.

§ 2° Caberda ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos,
observadas as condigOes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde
que este fornecimento ndo prejudique as obrigagGes anteriormente assumidas.

§3 As aquisig¢oes ou contratacoes adicionais a que se refere este artigo
nao poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.
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Educacao a Ata de registro de pregos em epigrafe através da modalidade de carona. Vedade,

tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formadora

a atividade administrativa.

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo: Oficio da
Coordenadoria Administrativa, Justificativa, oficio e concordéncia do Orgdo Gestor em ceder
sua ata de registro de precos, oficio e anuéncia da Empresa PLAXMETAL S.A INDUSTRIA
DE CADEIRAS CORPORATIVAS, edital, homologacido e adjudicacio, ata de registro de
pregos, publicagdes, propostas comerciais comprovando a vantagem em aderir a referida ata e

Despacho do Secretério de Educacéo;

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado piblico tem caréter
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestacdes do
advogado piublico nao sdo deliberativas e nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas

e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratacdo direta, sem licitagido, mediante interpretacio da
lei das licitagBes. Pretensio do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndo ¢ ato administrativo sendo, quando muito, ato de
administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso AntOnio Bandeira de Mello, "Curso de
Direito Administrativo", Malheiros Ed 13a ed., p. 377. II - O advogado
somente serd civilmente responsivel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art.
159; Lei8.906/94, art. 32. 11l - Mandado de Seguranga deferido. (STF.
Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso.
05 de novembro de 2002)
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III. DA CONCLUSAQO

Ante o exposto, abstraidas as questbes técnicas e resguardando o poder discriciondrio
do gestor publico quanto & oportunidade e conveniéncia da prética do ato administrativo, esta
Coordenadoria opina pela adesao a Ata de Registro de Preco n° n° 02/2017, oriundo do Pregdo
Presencial para Registro de Precos n® 39/2016 da Prefeitura Municipal de Divina Pastora,
pleiteada pela Coordenadoria Administrativa da Secretaria de Educagdo do Municipio de

Sobral.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral — Ceard, aos 97 de N oo de 2017.

DAYANNA K&ggA COELHO RODRIGUES

Coordenadora Juridica da Secretaria Municipal de Educacao
OAB/CE n”° 26.147
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I

De acordo com o Parecer n® 54/2017 — COJUR/SME. Retorne os autos 8 COJUR/SME para
providégcias.
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