PREFEITURA DE

SOBRAL

Secretaria de ServigcgsPub

PARECER JURIDICO

PARECER N° 02/2020 - COJUR/SESEP

o o
PROCESSQO N°P107686/2020

EMENTA: Licitacdes e Contratos Administrativos. : Ata de Registro de
Precos n° 07/2019 — SEGET, Pregao Eletrénico n° 032/2019 e
processo n° P064558/2019 da Secretaria da Ouvidoria, Gestédo e
Transparéncia do Municipio de Sobral (SEGET). Orgac néo
participante. Aprovacgao.

1- DO RELATORIO l

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da
SESEP, para a solicitagdo de Ades3o (carona) a Ata de Registro de Precos n° 07/2019 — SEGET,
Pregao Eletrénico n° 032/2019 e processo n° P064558/2019 da Secretaria da Ouvidoria, Gestéo e
Transparéncia do Municipio de Sobral (SEGET), que tem por objeto a “a prestagao de servigos de
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO e CONTROLE DE FROTA por meio de pessoa juridica
especializada na prestagao de servicos de MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
RAZAO DO USO E ABASTECIMENTO, com implantagdo e operacionalizagdo de sistema
informatizado de administracéo e gerenciamento de despesas da frota de veiculos e maquinarios
(caminhdes leves e pesados, comboio e tratores em geral), com tecnologia de pagamento online e
tempo real por meio de cartdo magnético e/fou com chip, mediante gestao dos servicos de
manutencdo em geral e abastecimento, incluindo o fornecimento de pecas genuinas ou originais e
de materiais necessarios ao perfeito funcionamento, e acessorios, servicos de mecanica geral,
funilaria, pintura, vidragaria, capotaria, tapecaria, elétrica, hidraulica, ar condicionado, trocas de
oleo e filtros, alinhamento de diregao, balanceamento, cambagem, aquisi¢@o e reparos de pneus,
lavagem, lubrificacdo e aspiragdo em geral dos veiculos, revisdo geral, dentre outras com
fornecimento de pecas e acessérios, assim como assisténcia de socorro mecanico (guincho), etc.,
em rede de servigos especializada para a frota de veiculos e maquinarios pertencentes a Prefeitura
Municipal de Sobral/CE, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo | - Termo
de Referéncia do edital e na proposta da CONTRATADA", para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos, tendo como empresa fornecedora a empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRAGAQ DE BENEFICIOS EIRELI- EPP, inscrita nc CNPJ sob n°
25.165.749/0001-100 presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto

ﬂ;\l *
aixo!
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“A contratacé@o decorrs
e manutencgao dos veiculos-da-8ecretaria de Servigos Publicos.
Tendo em vista, que o fornecimento de combustiveis s&o essenciais

~para o funcionamento de atividades administrativas, a contratagdo em
epigrafe é de suma relevancia para a continuidade dos servigos publicos

realizados por esta secretaria.

Assim, visando a necessidade de deslocamento das equipes e dos
colaboradores, para realizar suas atribuigbes, e proporcionar o
andamento do expediente, se demonstra a necessidade da contratagao
desse servigos.

Vale mencionar, que a Limpeza Publica exige frequentemente a
utiizagdo dos veiculos pertencentes a sua frota, exigindo-se, o
abastecimento, manutencéo preventiva e corretiva em razdo do uso,
objetivando prolongar a vida util destes, bem como dar maior seguranga
no transporte dos servidores desta pasta.

Ademais, sdo necessarias realizacdes constantes de servigos de
mecanica em geral e principalmente a de procedimentos preventivos e
cotretivos, objetivando a utilizacdo de unidades em perfeitas condigbes
de uso a qualquer tempo, e ainda, garantindo aos veiculos um adequado
estado de conservagao. A
Importante salientar, que a SESEP fez aquisicdo de 13 (treze) Onibus
Urbanos para a implantagéo do sistema de transporte publico coletivo do
municipio de Sobral/CE, através do Pregdo Eletrénico 108/2019. Essa
adesao ird servir para da suporte de abastecimento aos 13 (treze) novos
6nibus adquiridos para a implantagdo das novas linhas de transporte
urbano’”.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sao:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Oficio exarado pela Coordenadoria Administrativa Financeira da SESEP;

Justificativa exarada pela Coordenadoria Administrativa Financeira da SESEP;

Oficios solicitando ao 6rgao gerenciador da Ata a devida anuéncia para a adesao a ata;

Autorizagao do 6rgédo gerenciador (SEGET);

Oficio solicitando autorizagéo a empresa NEQO CONSULTORIA E ADMNISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI- EPP, para a adesao a Ata de Registro de Precos em epigrafe;
Anuéncia da empresa NEO CONSULTORIA E ADMNISTRACAO DE BENEFICIOS

~EIRELI- EPP;

Termo de Referéncia;

Copia do Edital da licitagédo de origem;

Homologagao e Adjudicac¢do da licitagdo de origem;

Ata de Registro de Precos na integra e sua respectiva publicacgio;

Documentos de Habilitagdo da Empresa Fornecedora e Declaragao relativa ao Trabalho

de Empregado Menor, visando demonstrar o cumprimento do disposto no inciso XXXIi,

do art. 7°da Constituicdo Federal.
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l) Autorizacdo da autoridade maxima da-S P e solicitacdo de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

Il - DO PARECER , B

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria Juridica prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta Assessoria examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Ademais, destaco que a presente manifestagao apresenta natureza meramente opinativa e,
por tal motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada, adotar orientagéo contraria ou diversa daquela emanada por esta
Coordenadoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatéria, porém nao

vinculante. Vejamos o que dispdes o julgado do MS 24.631-6, in verbis:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista & luz
de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer € o ato
administrativo do qual tenha resultadoc dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nadc cabe a
responsabilizacéo do advogado publico pelo contelido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF -
- - - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao:

DJ 01-02-2008)".
Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011), que
o registro de pregos € um procedimento permitido pela legislacdo, de forma a facilitar a atuacéo da
Administracdo em relagao a futuras prestagbes de servicos e a aquisigdo gradual de bens.
Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera seus
pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtengado dos bens e servicos sejam
dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional &8 demanda

da Administracao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “solicitacdo a adesdo a

ata de registro de precos”, acessorio a formagdo da ata de registro de precgo, consistente na
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adesao a esta por ou ra amparo legal e constitucional e esta

regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de
30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Servigos Publicos visa a
Ades3o (carona) a Ata de Registro de Precos n° 07/2019 — SEGET, Pregao Eletronico n® 032/2019
e processo n° P064558/2019 da Secretaria da Ouvidoria, Gestédo e Transparéncia do Municipio de
Sobral (SEGET). Por este modo de aquisi¢do, o 6rgdo participante possui a faculdade de aderir a
ata de registro de preco apds a devida consulta ao 6rgao gerenciador e a respectiva aceitagao pelo
fornecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do
gestor da ata bem como do fornecedor. Qutrossim, este pleito também obedece ao limite imposto
por lei as contratacdes adicionais, que ndo devem ultrapassar cinquenta por cento dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro,
do Decreto n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n°® 9.488/2018 e § 3° do Decreto
Municipal n® 2.227/2019 de 30 de agosto de 2019, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 4rgéo
gerenciador.

§ 3° As aquisigbes ou as contratagbes adicionais de que trata este artigo
nao poderado exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e

para os Orgaos participantes. (REDACAO ALTERADA PELO
DECRETO N° 9.488/2018).

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que ndo tenha
participado do certame licitatdrio, mediante a aceitagdo do 6érgéo
- gerenciador,

§3° As aquisi¢des ou contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o érgéo gerenciador e para
0s 6rgaos participantes.

Dessa forma, esta é a segunda adesdo da SESEP a ARP 007/2019, totalizando 37%( trinta e
sete por cento) dos quantitativos da ata e, conforme redacao do §3° do art. 31 do Decreto Municipal n°
2.227/2019 de 30 de agosto de 2019,
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~ Apos analisar a solicitagao da Coorde dministrativa da SESEP, verificamos que as
especificacdes técnicas dos servicos solicitados sdo compativeis com o que esta disposto a ser
fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum 6bice quanto & sua utilizag&o.
Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os requisitos e
definicdes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisicdes pelo Poder Publico, bem

como no disposto nos decretos federais supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a ades&o da Secretaria de Servigos
Publicos a ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em verdade,
tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formadora a

atividade administrativa.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestacdes do advogado
publico ndo sdo deliberativas e nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo da
autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e

remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo coniratacao direta, sem licitacdo, mediante interpretagao da lei
das licitagbes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com ¢ administrador que
decidiu pela contratacéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
ndo & ato administrativo sendo, quando muito, ato de administragdo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed 13a ed., p. 377. Il - O advogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado
com culpa, em sentido largo: C6d. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. il -
Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n°.
30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Pagina5de 6

Prefeitura Municipal de Sobral ~ CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060  Contato:(88) 3677-1180



PREFEITURA DE

:SOBRAL

Secretaria de Servicos Publicos

1l - DA CONGLUSAD |

o Angeﬁo, exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de solicitacio de Ades&o (carona) a Ata de
Registro de Pregos n°® 07/2019 -~ SEGET, Pregdo Eletronico n® 032/2019 e processo n°
P064558/2019 da Secretaria da Ouvidoria, Gestao e Transparéncia do Municipio de Sobral
(SEGET), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, tendo como
empresa fornecedora a empresa NEO CONSULTORIA E ADMNISTRAGAO DE BENEFICIOS
EIRELI- EPP, inscrita noc CNPJ sob n°® 25.165.749/0001-10, no valor de R$ 2.010.120,00 (dois
milhdes, dez mil e cento e vinte reais), tendo em vista ndo haver nenhum obice legal para a

contratagéo ora sob analise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario de Servigos Publicos
para consideracdes. Em seguida, encaminhe-se a Secretaria da Controladoria, Ouvidoria e Gestao
deste Municipio para a devida anuéncia. Empds, tramite-se a presente demanda a Central de

Licitacdes de Sobral/CE para providéncias.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral —~ Ceard, aos 28 de fevereiro de 2020.

DAYELLE KELLY COELHO RODRIGUES
Coordenadora Juridica da SESEP

OAB/CE n° 26.899
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