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ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P090554 /2019-SPU

RECURSO REGISTRADO SOB O N° P097306/2019

LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 062/2019-SEINF

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECTALIZADA PARA EXECUTAR A
REFORMA DA QUADRA ESPORTIVA DA LOCALIDADE DE BOQUEIRAO,
MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

RECORRENTE: SANTO EXPEDITO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA-ME.

Recebidos hoje.
Vistos, ctc.

1- RELATORIO |

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa SANTO EXPEDITO
SERVICOS I CONSTRUCOES LTDA-ME, em face da decisio da Comissio Permanente de
Licitacio — CPL que entendeu pela sua inabilitacdo, junto 2 Tomada de Precos n® 062/2019-
SEINF, que tem como objeto, em sintese, a execucao da obra de reforma da quadra esportiva da

localidade de Boqueirio, Municipio de Sobral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

Sustenta, em sintese, que ha necessidade de reforma da
decisdo que a inabiitou do certame, haja vista que conseguiu
comprovar a sua qualificagio téenica com relagio ao item
SANTO EXPEDITO SERVICOS E | 6.3.4.4, qual s¢ja, o item que exige que a empresa possua
CONSTRUCOES LTDA-ME. como responsavel téenico detentor de acervo téenico que

comprove a execucio de obras de caracteristicas similares as

do objeto da licitacio, motive pelo qual, solicita a sua
habilitacio no procedimento licitatdrio em comento.

Comunicadas as licitantes a respeito do recurso interposto, nio houve manifestaciao

no prazo concedido para apresentagdo de contrarrazdes.
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I o que basta para relatar, Passa-se 2 analise.

2 - ANALISE

2.1 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE SANTO EXPEDITO SERVICOS
E CONSTRUCOES LTDA-ME

A Comissio Permanente de Licitacio decidiu, na fase de habilitacao, pela inabilitacio

da empresa recorrente, haja vista a auséncia de apresentacio do item 6.3.4.4, do edital, que

segue compilado abaixo:

6.3.44 Comprovacao de a PROPONENTE possuir como Responsivel(is)
Téenico(s) ou cm scu quadro pormancite, na data provista para cntiega dos
documentos, profissional(is) de nfvel superior, reconhecido(s) peJo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a
execucio de obras de caracter{sticas téenicas similares 4s do objeto da presente

Heitacao,

Em suma, conforme se compreende da leitura do item transcrito, para ser habilitada
no certame, a empresa precisa, a titulo de constatacdo da sua qualificagdo téenica, possuir como

responsavel técnico ou em quadro permanente, algum profissional que detenha acervo téenico que

comprove a execu¢io dos servigos, contforme o Edital exige.

A recorrente, conforrﬁé cxpo:to aéima, discorda da decisio da Comissao Permanente
de Licitagao, alegando que apresenta, em seus documentos de habilitacio, o responsavel téenico
Francisco Edy do Nascimento, Engenheiro Civil (CREA 45.171-D), bem como suas certidoes de
acervo técnico que comprovam a execugdo de obras de caracteristicas técnicas similares as do

obijcto do certame.

De fato, quanto a este ponto especifico, cumpre razdo a recorrente. Ao (re)avaliar a
documentacio apresentada pela empresa licitante, verifica-se que a CAT n® 163458 /2018 certifica
a execugdo de obras com caracteristicas técnicas similares a0 que exige o Edital em comento, pelo
profissional Franciso Fdy do Nascimento, que é responsavel téenico da recotrente, conforme se
depreende das informacbes contidas na certiddo n” 197715/2019, emidda pelo CREA-CE ¢

também apresentada pela empresa.
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Contudo, o Edital também exige para fins de qualificacio técnica a comprovacio da

capacidade técnico-operacional da empresa. (Re)analisando a documentragdo apresentada pela
recotrente, principalmente a certidio n® 197715/2019, emitida pelo CREA-CE, verifica-se que nédo

ha comprt.,,\.vacao dos servicos executados pela empresa de forma integral ao que requer o item

6.3.4.2, tendo apresentado a empresa documentos que ndo conseguem corroborar todos os

3

servigos ali tipificados. Segue transcrito o item 6.3.4.2:

6.3.4.2. Comprovacio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
para desempenho de atvidade pertinenre ¢ compativel em caracrerfsticas e
quantidades com o objeto desta licitagdo, a ser feita por intermédio de
Atestado(s) devidamente tegistrado(s) junto ao Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia (CREA) ou a0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo
{(CAU) ou através da Certidio de Acervo Técnico com Registro de Atestado,
emitida pelo Consclho correspondente, em que figurem o nome da empresa
concorrente na condicio de “CONTRATADA”, com execugio de no
minimo 160m* (cento e sessenta metros quadrados) de piso industrial e
" execucgdo de no minimo 350m? (trezentos e cinquenta metros quadrados)

de coberta em estrutura metdlica. (Grifou-se).

Com efeito, a qualificacao técnica editalicia tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica
do licitante conferindo seguranca a Administracio Publica de que o licitante possui pleno
conhecimento téenico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste
sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administraciao Piblica, ao avaliar a gnalificagio téonica

dos licitantes, pretende aferir s¢ eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente

para satisfazer o contrato adminisirative”™

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificacio téenica, existem os atestados de capacidade téenica que estio
estipulados no art. 30, TT ¢ § 1°, 1, da T.ei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tém a finalidade de
comprovar para a Administragao Publica, por intermédio de um documento subscrito pot terceiro
atheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade ¢
a referida execugdo foi a contento, o que gerard confianca e segurancga 2 Administracio licitadora

de o aludidao licitante possuir expertise técnica.

I NIEBUHR, Jocl de Menezes. Licitagio Pablica ¢ Contrato Administrativo. Cutitiba: Zenite, 2008, p. 233;
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Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “ew todo o 1zpo de

contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca para a
contratacdo adpinisirativa. Alids alé se pode afirmar que em muitos casos a capacilacav téonica operacional se
eridencia comn a tinica manifestacdo de experibncia anterior relevante e pertinente . Na pratica, a interpretacio
do att. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstragido de que os licitantes possuem condig¢des técnicas para

executar o objeto pretendido pela Administragido caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagio de atestados visa demonstrar que os licitantes j4 executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e aimejado na
licitagdo, conforme previamente positivado no edital. A finalidade da norma ¢ clara:
resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execugdo do objeto da licitacido -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstragido de capacidade, preservar a competigio

entre aqueles que retinam condigdes de executar objeto similar ao licitado,

A ptépria Constituicio da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, i fz";z@ que
somente serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das ol
Por todas estas razdes, nao resta duvida que a CPL deve atuar ao examinar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca jurfidica e do

formalismo moderado.

Veé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatoriamente, ser
relevante e similar com o objeto da licitagao. Ou seja, a Administracao deve levar em conta suas
quantidades, prazos de atendimento e caracterfstcas, de modo que seja possivel conferir se a
licitante ¢ seu representante técnico possuem, de fato, a capacidade téenica necessaria para atender

o objeto licitado.

O Edital do certame é claro ao solicitar a comprovacio de atuagdo da empresa na

realizacio dos trabalhos ali indicados. A recorrente ndo consegue comprovar a realizacio de

todos os servicos solicitados pelo Edital. Desse modo, embora assista razdo a empresa recotrente
quanto ao preenchimento do item 6.3.4.4, ndo havendo comprovacio de cumprimento quanto ao

item 6.3.4.2, opina-se, desse modo, salvo melhor juizo, pelo provimento do pleito recursal

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 332
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realizado pela SANTO EXPEDITO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA-ME,

contudo, decidindo-se pela sua inabilitagdo, em virtude do n3o cumprimento do item
6.3.4.2, renovando-se, cin aprego as garantias processuais constitucionais, o prazo recursal

para a empresa interessada.

3-DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nunca ¢ demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatono
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administragio, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculacao a elas.
E 0 que estabelecem os arts. 3°, 41 ¢ 55, X1, da Lei n” 8.666/1993, verbir:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constutucional
da isonomia, a selecdo da proposta mails vantajosa para a adminjstragio ¢ a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em esmita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da wvinculacio ao instrumento convocatésio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41, A Administracio nfo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
20 qual se acha estritamente vincujada.

n
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Art. 55. flecessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
a0 convite ¢ 2 proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitacio e que evita nio s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa ¢ do julgamento objctivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administracao Publica de Sobral.

Neste sentdo, convém citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Adas, 2001, p. 299.):
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Trata-se  de principio cssencial  cuja  inobservancia  enscja  nulidade  do
procedimento. Além de mencionado no art. 3% da Lei n 8.666 /93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio pdo pode descumprir as
normas e condighes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”. I o artigo
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das proposeas se fagam

o
&3]

3

de acordo com os critérios de avalicio constantes do ediml. O principio dirige-se
tanto 2 Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou  carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacio exigida, serio considerados inabitados e receberao de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso 1I); se deixarem de atender as
_exigéncias concernentes a proposta, serio desclassificados (artigo 48, inciso I).

No mesmo sentido, define o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter 4 administracdo ao principio da vinculagdo a0 ato convocatotio, a

Lei n® 8.666/93 impoe o dever de exaustio da discriconariedade por ocasido de

sua elaboracio. Nio teria cabimento determinar 2 estrita vinculacio ao edital e,

simulfaneamente, autorizar a atribuicio de competéncia discricionaria para a
: o Ao alem Ao Frc
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julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo
eXPresso e exaustivo, no corpo do edital.

Como se vé, o principio da vinculagdo 2o instrumento convocatdrio, 40 Mesmo empo

em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade admini preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contara necessidade de perpetuacio de tal vinculagdo durante toda a execugio

do contrato, sendo justamente isto o que estd sendo realizado no presente certame.

5 - CONCLUSGOES

Ante a0 exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a Jicitagio pablica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo  interposto,

porquanto cabivels e tempestivos, ¢, NO MERITO:

a) pela PROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela empresa SANTO
EXPEDITO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA-ME, ante o cumprimento
do item 6.3.4.4 do Edital;

b) pela INABILITACAO da empresa SANTO EXPEDITO SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA-ME, pela auséncia de comprovagio de sua
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capacidade técnico-operacional, nos termos indicados no item 6.3.4.2 do Edital

licitatorio, devendo, em apreco as garantias processuais constitucionats, ser renovado

0 seu prazo recursal.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes técnicas e jurfdicas, que ndo
compete ao Orgao juridico a andlise acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuices dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumetramente denominados
de mérito adnunistrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Piblico e demais autoridades

reSpOnsaves.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas ¢

N

tan somente, as ¢

D?

qu s de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderda motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas € remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF.
E o parecer, s.m.j.

Sobgl (CE), 26 de nmembro d:; 2019.

IS

Coordenador de Planejamento

Secretaria da Infraestrutura
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DECISAO ADMINISTRATIVA

P090554/2019-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido  contuda na  andlise dos  recursos
administrativos em questio, com base na fundamentagio expendida
¢ 4 luz da legislacio vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo
CONHECIMENTO DOS RECURSOS, ji que cabfveis e
tempestivos, e, NO MERITO, (1) pela PROCEDENCIA dos
pleitos  recursais  formulados  pela  empresa  SANTO
EXPEDITO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA-
ME, ante o cumprimento do itern 6.3.4.4 do Edital; (2) pela
INABILITACAO da empresa SANTO EXPEDITO
SERVI(_;OS E CONSTRUQC)ES LTDA-ME, pcla

operacional, nos termos indicados no item 6.3.4.2 do

Edital licitatério, tudo na forma da Lel.

Fim virtude da decisao de inabilitacao, em respeito as garantias
processuals constitucionais, como contraditério ¢ ampla
defesa, renove-se o prazo recursal de 05 (cinco) dias dieis a
empresa  SANTO EXPEDITO SERVICOS E

CONSTRUQOES DA»ME conforms o art. 109, inaso

1, alinea “a”, da Leiln® 8.666/1993,
=

David Machado Bastos
Sectetario da|Infracstrutura

- ve
p % ; "
‘. Xarrueling Marjorip N oﬁ:xr&. arrgso
residepte da Comissio de Liatacio
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