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PAR/ASSJUR/SEFIN N° 001/2019

Solicita9ao de contratafao direta por
inexigibilidade de licitaÿao com os Correios.
Servÿos de monopolio estatal. Inexigibilidade de

licita9ao em razao da impossibilidade de disputa.
Possibilidade. Inteligencia do caput do art. 25 da
Lei Federal n° 8.666/93 c/c inciso X do art. 21
da CF/88 c/c caput do art. 2° e inciso I do art.

9°, ambos da Lei Federal n° 6.538/78.

S~\ Vistos, etc.

Trata-se de solicita9ao de parecer juridico acerca da possibilidade de

contrata9ao direta, por inexigibilidade, fundada no caput do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93,

pela Administra9ao Municipal (Secretaria de Or9amento e Finan9as - SEFIN) junto a Empresa

Brasileira de Correios e Telegrafos, inscrita no CNPJ sob o n° 34.028.316/0010-02, para oferta de

servi9os postais de cartas comerciais, de acordo com a demanda desta Secretaria, pelo valor

estimado de R$ 114.035,70 (cento e quatorze mil, trinta e cinco reais e setenta centavos).

1.

De acordo com as informa9oes preliminares constantes da justificativa

apresentada por meio do Oficio de n° 012/2019 — COORDENADORIA ADMINISTRATIVA

E FINANCEIRA, a refetida contrata9ao se mostra de fundamental importancia, sobretudo

diante da:

2.

“A justificativa para esta contrataÿao se fiindamenta na necessidade da Secretaria do
Orÿamento e Financas de remeter os cames do IPTU 2019, de forma a proporcionar
aos contribuintes do municipio maior comodidade, assim como combater a

inadimplencia no pagamento de tal tributo.

Ademais, algumas atividades administrativas da SEFIN tambem exigem remessas de

documentos a diversos orgaos e entidades, o que faz com que a contrataÿao de empresa
que preste servi90 postal seja essencial para o pleno funcionamento desta secretaria e,

consequentemente, ao interesse publico.”

Preliminarmente, verifica-se que a Secretaria do Or9amento e Finan9as ja

reservou or9amento bastante para a contrata9ao, no importe de R$ 709.080,00 (setecentos e nove

3.

mil e oitenta reais), sob a rubrica or9amentaria 04.122.420.2195.3.3.90.39.00 (tesouro mumcipal/yÿ
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conforme anexo do oficio n° 012/2019 - Coordenadoria Administrativa Financeira - SEFIN,

devidamente aprovada pela Lei Orgamentaria Anual n° 1.801, de 06 de novembro de 2018.

Analisando os autos, constata-se a existencia de termo de referenda, o qual

contem os elementos necessarios para a contratagao, nos termos do art. 28 do Decreto Municipal

n° 1.886, de 07 de junho de 2017, que se dara, a proposito, por meio de adesao a contrato

minutado pelos Correios, a ser assinado eletronicamente, junto ao Sistema Eletronico de

Informagoes-SEI. Ademais, verifica-se da referida minuta contratual que estao contidas todas as

clausulas necessarias no instrumento contratual de adesao, as quais estao de acordo com as

exigencias do art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93.

4.

Alem de outros documentos, foram extraidos os seguintes documentos:

certidao negativa municipal, dentro da validade informada, certidao positiva com efeitos de

negativa federal, dentro da validade informada, certidao positiva de debitos estadual com

exigibilidade suspensa por foÿa de dedsao judicial liminar da 5a Vara Federal do Ceara, favoravel

aos Correios, nos autos do processo n° 0806382-17.2018.4.05.8100, alem de validas certidao

positiva de debitos trabalhistas com efeito de negativa e de regularidade fiscal do FGTS, de sorte

que se mostra regular o procedimento para a contrataÿao em apreco.

5.

6. E o breve relatorio.

E sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administragao Publica tern

como regra o dever de lidtar, ressalvadas algumas hipoteses em que o gestor pode prescindir da

selecao formal prevista no estatuto licitatorio, cujo amparo, inclusive, advem de respaldo juridico

maior, previsto no inciso XXI do art. 37 da CF/88, in verbis:

7.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigencias de qualificagao tecnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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Contudo, o caput do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, preve de modo

expresso a possibilidade de inexigibilidade de licitagao quando nao for possivel a disputa. E o que

se infere da leitura do dispositivo citado supra, que adiante segue transcrito:

8.

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em

especial:

Como visto da legislagao supra, a inexigibilidade da licitagao se enquadra nas

diretrizes contidas na lei, estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de qualquer

reparo, cumprindo, assim, as disposigoes de ordem legal. A proposito do tema, o ilustre professor

Hely Lopes Meirelles, comentando as hipoteses elencadas no art. 25, do Estatuto de Licitagoes,

assevera que:

9.

“(...) a licitagao e inexigivel em ratpao da impossibilidade juridica de se instaurar competigao entre

eventuais interessados, pois, nao se podepretender melhorproposta quando apenas um eproprietario do

hem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capa'.j de atender as exigencias da

Administrafao no que conceme a realiÿagao do objeto do contrato” (MEIRELLES, Hely Lopes. In
Direito Administrative Brasileim. 34."ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2008. P. 287. — destaca-se).

Ressalve-se que a inexigibilidade de licitagao em aprego decorre da

impossibilidade constitucional (inciso X do art. 21 da CF/88) e legal (art. 2° c/c inciso I do art. 9°

da Lei Federal n° 6.538/78) de contratagao de empresa terceirizada que fornega o mesmo objeto

pretendido, em razao de se tratar de servigo (postagem de cartas comerciais) em que os Correios

detem monopolio estatal, como dizem os dispositivos normativos abaixo:

10.

CF/88:

Art. 21. Compete a Uniao:

(...) omissis

X - manter o servigo postal e o corteio aereo nacional;

Lei Federal n° 6.538/78:

Art. 2° - O servigo postal e o servigo de telegrama sao explorados pela Uniao,
atraves de empresa publica vinculada ao Ministerio das Comunicagoes.

§1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:
AA X,
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a) planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formagao e o treinamento de pessoal serio ao desempenho de
suas atribuigoes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministerio das

Comunicagoes.

Art. 9° - Sao exploradas pela Uniao, em regime de monopolio, as seguintes
atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigao, para
o exterior, de carta e cartao-postal;/“N

II - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigao, para o

exterior, de correspondencia agrupada;

III - Fabncagao, emissao de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

Nesse mesmo sentido, a jurispmdencia recentissima da 5a Turma do E. TRF11.

da la Regiao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAgAO CIVEL.

MONOPOLIO POSTAL. ECT - PRIVILEGIO E EXCLUSIYIDADE DO

SERVigO PUBLICO POSTAL. SERVigO DE ENTREGA DE

CORRESPONDENCIA POR EMPRESA TERCEIRIZADA CONTRATADA.

IMPOSSIBILIDADE. CF/88, ART. 21, X. LEI N° 6.538/78. ENTREGA DE

BOLETO DE COBRANgA POR EMPREGADO DA PR6PRIA CAIXA DE

ASSISTENCIA DOS ADYOGADOS DE GOIAS - CASAG. POSSIBILIDADE. I -

O colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n° 46 - DF, decidiu que

"A Constituigao do Brasil confere a Uniao, em carater exclusivo, a exploragao do

servigo postal e o correio aereo nacional [artigo 20, inciso X]", por meio da Empresa

Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT., a qual "deve atuar em regime de

exclusividade na prestagao dos servigos que lhe incumbem em situagao de privilegio, o

privilegio postal", tendo ainda o Plenario fixado a interpretagao de que "a prestagao

exclusiva pela Uniao da atividade postal limita-se ao conceito de carta, cartao-postal e

correspondencia-agrupada, nos

jurisprudencia tern se posicionado no sentido de que a entrega de boletos de cobranga,

por intermedio de empresa contratada, viola o monopolio postal da Uniao. Contudoÿyy

termos do artigo 9° da Lei 6.538/78". II - A
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nao caracteriza violacao ao monopolio postal a entrega, por meios proprios

(diretamente por empregado da propria empresa prestadora de servi$os), de boletos de

cobranga em razao de servi9os prestados, eis que nao se pode enquadrar a entrega de

boletos ao rol limitado pelo artigo 9°, da Lei 6.538/78 e porque nao ha nenhum intuito

de lucro ou concorrencia com as atividades da Empresa Brasileira de Correios e

Telegrafos- ECT. Ill - Apelaqoes desprovidas. Senten9a confirmada. (TRF-1 - AC:

00183959420134013500, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA

PRUDENTE, QUINTA TURMA, Data de Publicaqao: 22/01/2019)

12. Alias, o proprio C. TCU ja referendou este tipo de contratacao com os correios

por inexigibilidade de licitacao, exatamente por se tratar de contratacao de semcos de postagem

de cartas comerciais, consoante se pode ver da pag. 79 da Revista do TCU 115, de maio/agosto

endereco eletronico siriado em

httPs://revista.tcu.gov.br/ois/index.php/RTCU/article/view/317/362+&cd=5&hl=pt-

disponivel pela internetde 2009, no

BR&ct=clnk&gl=br

13. No presente caso, verifica-se que tal cautela foi observada de modo rigoroso,

pois a contracao dos correios dos services de postagem de cartas comerciais atende ao requisite

de servico sujeito a monopolio estatal, para o fim de ser contratado diretamente por meio de

inexigibilidade de licitapao.

14. Registre-se quanto ao preco praticado que as tarifas dos serviqos prestados

pelos Correios sao promovidas pelo Ministerio das Comunicacoes, conforme Lei Federal n°

9.069/95 e Portaria n° 152/97 do Ministerio da Fazenda.

Saliente-se que quanto a certidao fiscal estadual positiva e vencida dos

Correios, encontra-se esta com exigibilidade suspensa por forca de decisao judicial liminar,

oriunda do juizo da 5a Vara Federal do Ceara, nos autos do processo n° 0806382-

17.2018.4.05.8100, a qual foi consultada por este signatario e verificada sua existencia e validade,

nao sendo a meu sentir obice a contratapao por esta Administrapao, ate porque inexiste outra

empresa publica que preste o mesmo servipo objeto da presente solicitapao de contratapao.

15.

A
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Com efeito, a deeisao judicial em tela concedeu em favor dos Correios, dentre

outras coisas, ordem ao Estado do Ceara para se abster de negar certidao de regularidade fiscal,

nos autos do processo n° 0806382-17.2018.4.05.8100, como assim restou decidido na parte

dispositiva:

16.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgencia, para: a)

suspender a exigibilidade da multa aplicada pelo PROCON (CDA n° 2017.98454-0) nos

autos processo administrative n°. 23.001.001.15-0019700; b) determinar que o

Estado do Ceara providencie a retirada de eventual inscricao do autor nos cadastros

de inadimplentes (SERASA, SPC, Cadin, etc.) que tenha por motivaÿao o debito em

questao; c) determinar que o reu se abstenha de negar certidao de regularidade

fiscal em razao da referida multa.

Outrossim, segundo diz o art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, ha a necessidade

de se demonstrar a justificativa do preco, sempre que se pretender realizar contrataqao por

inexigibilidade de Ucitacao, senao veja-se:

17.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverao set

comunicados, dentro de 3 (tres) dias, a autoridade superior, para ratificacao e

publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condifao para a

eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caractenzacao da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranÿa publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacao dada pela Lei
n° 13.500, de 2017)

II - razao da escolha do fomecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprova$ao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados. (Incluldo pela Lei n° 9.648, de 1998)

Assim, atendendo ao normativo federal acima, verifica-se no presente caso a

existencia de justificativa de preco, no bojo dos autos, na medida em que o preco das tarifas yALy

18.
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praticadas pelos Correios e originario do Ministerio das Comunicacoes, conforme Lei Federal n°

9.069/95 e Portaria n° 152/97 do Ministerio da Fazenda, estando assim justificados os valores

praticados.

Desse modo, constata-se que os fatos se amoldam a previsao legal transcrita

acima, alem de guardar fundamento com a doutrina e jurisprudencia, ja que o objeto dos autos e

a contratacao de servicos de postagem de cartas comerciais em que ha monopolio estatal.

19.

Consigne-se, final e opormnamente, que a esta Assessoria Juridica nao

compete manifestar-se sobre a conveniencia e oportunidade para a celebracao do presente ajuste,

mas tao somente sobre seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento, de acordo

com o entendimento esposado pelo C. STF1, nao podendo deste modo ser responsabilizado

como parecerista2.

20.

Ex positis, esta Assessoria Juridica/SEFIN opina favoravelmente pela

continuidade do procedimento de inexigibilidade licitatorio, para contratagao dos

servigos de postagem de cartas comerciais com os Correios em beneficio desta SEFIN,

referidos no Oficio de n° 012/2019 - COORDENADORIA ADMINISTRATIVA E

FINANCEIRA, notadamente pela correta adequacÿao juridica inerente ao presente feito, desde

que rigorosamente respeitados ate o final do processo os principios vinculados a Administraoao

21.

r\
> 1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.

PROCURADOR: PARECER. CF., art 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.

I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagao, mediante

interpretagao da lei das licitacoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado solidariamente com o

administrador que decidiu pela contratac;io direta: impossibilidade, dado que o parecer nao e ato administrative, sendo, quando

muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providcncias administrativas a serem

estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",

Malheiros Ed., 13“ ed., p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a

terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei

8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranca deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS

VELLOSO -Julgamento: 06/11/2002 - OrgaoJulgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 31-10-2003).

2 E licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidadc entre seu

parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao do advogado
publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - OrgaoJulgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ
01-02-2008).
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Publica, na forma da Lei, propondo que os autos sejam encaminhados a Central de Licitacao,

apos a ratifica9ao da autoridade superior, nos termos do caput do art. 26 da Lei Federal n°

8.666/93, para adocao das providencias ulteriores cabiveis.

E o entendimento, salvo melhor juizo.22.

Sobftil-CE, 14 de janeiro de 2019.
j

Marcio Bnino raujo e Suva
Assessor JuJfdico SEFIN

OAB/CE 24.786
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