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RESPOSTA A IMPUGNAÿAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N"173/2019

PROCESSO: P093493/2019 - SPU

ASSlTNTO: ANALISE DE IMPUGNAQAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

OSUPERINTENDENTS DA AGENCIA DO MEIO AMBIENTE - AMA, no uso de suas

alribiuÿoes legais, prcvistas no inciso III, do art. 7°, do Regulamento da modalidade de lieitaÿao denominada

Pregao Presencial e Eletronico, aptovado pelo Decreto Municipal n°785, de 30 de setembro de 2005, passa

a analisare julgar a Impugnayao ao Edital referente ao Pregao Eletronico n°173/2019-AMA apresentada,

tempestivantente, pela emprcsa SITIO MORRINHOS LTDA - ME, considerando as razoes e

I undamenta<;oes dispostas ao longo desta decisao.

Cumprc destacar, inicialmente, que o Pregao em aprcco tctncomo objeto a “Registro de Preÿo para

futuras e eventuais aquisiÿoes com plantio de mudas de plantas dcstinadas a arborizagao e paisagismo para

revitaiizagao das areas verdes na sede do Munidpio de Sobral c Distritos”.

DAS CONDIÿOES DE ADMISSIBIUDADE

Prcliminarmente, destaca-se o atendimento as condiÿoes de admissibilidade da impugnaÿao

apresentada pela empresa SITIO MORRINHOS LTDA - ME, nos autos do presente procedimenio

licitatorio.

Matcrialmente, o edital de licitaÿao pode ser impugnado diante da constataÿao de contrariedade aos

principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas estipuladas no instrumento

convocatorio. Assim, o edital que nao atender as exigences legais c principiologicas estara viciado e apto a

receber um pedido de impugnaÿao com o unico proposito de ser corrigido. Ainda, a impugnaÿao requer

atendimento a criterios temporais e fomiais, a seguir apontados.

O Edital do Pregao Eletronico n°030/2019, estabeleceu em sua clausula 17, o que segue:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNA£OES
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licitatorio deveffieÿpsi-ÿ '17.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo

ser enviados ao pregoeiro, ate 03 (ties) dias uteis anteriores a data fixada para

abertura das propostas, excliisivamente por meio eletronico, endercgados a

mikaelemendes@sobral.ce.gov.br, iniormando o numero deste pregao no

sistema Banco do Brasil c o Orgao interessado. 17.1.1. As respostas aos

esclarecimentos lormulados serao encaminhadas aos imeressados, atraves do

respeciivo e-mail e ficarao disponiveis na Central de Licitagoes da Prefcitura

Municipal de Sobral e no sitio www.sobral.ce.gov.br, no campo

“Scmcos/Licitagoes’’. 17.2. Ate 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para

abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o presente Edital,

medianle petigao por escrito, ptotocolizada no Edificio Sede da Prefcitura

Municipal de Sobral, na Rua Viriato de Medeiros, 1.250, 1° Andar, Centro,

Municipio

mikaelemendes@sobral.ce.gov.br,ale as 16:00 h, no horario olicial de

Brasilia/DF. Indicar o n°do pregao e o pregoeiro responsavel.

e-mailSobral, CEP: 62.011-065de ou no

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prize para apresentagao da narrativa

impugnatoria, junto a Central de Licitagoes da Prefeitura Municipal de Sobral, e de 02 (dois) dias uteis

anteriores a data da sessao de abertura das propostas.

CompuLsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no Edital que a sessao

inaugural do referido Pregao foi designada para o dia 11 de novembro de 2019. Portanto, seguindo o que

dispoe a legislagao que trata sobre o processo em tela, bem como o proprio Instrumenlo Convocatorio, os

interessados poderiam ingressar com as suas insurgencias as clausulas editalicias ate o dia 07 de novembro

de 2019.

Nesse escopo, a emprcsa SITIO MORRINHOS LTDA - ME ingressou com sua impugnagao

dia 05 de novembro de 2019. Logo, dentro do prazo para a apresentagao do referido instrumento

processuai. conclui-se pela tempestividade de sua impugnagao.

Dessa feita, esta Administragao conhece o pedido de esclarecimentos e impugnagao ao edital da

empresa SITIO MORRINHOS LTDA - ME, momento em que passa a analise das razoes expostas.

no

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
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Edita! do Pregaoÿ7™ÿA empresa SITIO MORRINHOS LTDA - ME aprescntou nnpugnaÿao ao

Eletronico n° 173/2019, alegando restarem ausentes nas condigoes dc habilitate das licitantes duas

exigencias: 1. Cadasl.ro Tecnico Federal (CTF) e; 2. Cadastro Estadual Florestal, no Instituto Estadual de

Flonestas.

Ao final da impugnaÿao, reputando serem necessarias ao procedimento licitatorio, a empresa

impugname solicits que: “sejam anexados ao edital tais documcntos dessa fonna abaixo cscrito (sic): h

Cadastro Tecnico federal— JB.1M I - Art. 10“ (sic) da Instrucao Normatim n"6 de I5 de Marco de 2013. 2. Inscnedo

(iocumenlo daiuvakitte switido beh Hal' (Instituto1istadiud dc Vlorestash

DAANALISE ' -

Ab initio, importa destacar que a Administrate Publica se regc pelos principios expressos na

Constituiÿao Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando cstes como diretrizes

i undamentais que norteiam toda a conduta da Administrate Publica.

Em vista disso, a Constituito Federal cstabeleceu, em homenagem aos principios referenciados,

a obrigatoriedade de realizaÿao de licitagao pelos orgaos e entidades do Poder Publico, conforme previsao

contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Caita Magna, senao veja-se:

An. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienates serao contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes. com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as concludes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qua! somente permitira as exigencias de qualificagao tecnica e

economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigades. (Grilos
nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, tambem conliecida como o Estatuto das Licitagoes e Contratos

Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagoes, a saber

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. {Grifos nossos)
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Tais principios visam garantir que a administrate} nao sobrepora sua vontade pessoal emÿsawÿV1

detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalrcios.
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Dessa feita, surge para a Administraÿao, pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade da ficl

observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitayoes, pelo principio da isonotnia, a imputayao

de ttatamento isonomico e igualdade de oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como,

pelo principio da probidade administrativa, uma atuayao honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculayao ao instrumento convocatorio e o do

julgamento objetivo. porquanto estabelecem que as regras trayadas para o procedimento licitatorio devem

scrlielmente observadas por todos. evitatido-se alterayoes de criterios de julgamento. bemcomo impoe

a administrayao a obrigayao de respeitar cstritamente as regras que tenha previamente estabelecido para

disciplinaro certame licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculato ao instrumento convocatorio, Hely Lopes Meirelles* ensina

que:

A vinculayao ao edital e principio basico de toda licitayao. Nem se
compreenderia que a Administrayao fixasse no edital a forma e o modo de
participate dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizayao do
julgamento se al'astasse do estabelecido, ou admitisse a documentayao e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital e a lei interna da licitayao, e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administrayao que o
expediu. (Grifos nossos)

Posto isto, p.issamos a analise dos itens impugnados, a se iniciar da argumentayao da impugnante

a respeito de uma eventual necessidade de o Edital cobrar a apresentayao do Cadastro Tecnico Federal

(CTF).

O Gtdaslro 'lecnico Federal (CIV) e urn dispositive criado pelo 1BAMA, sohretudo, para cadastre

do atividades cujo iicenciamento se perlaz obrigalorio. para quo seja niantida uma liscalizayao conu'ntM. Tal

institute esta regislamentado pcla Insiruyao Normal iva n°06, do din 15 de maryo de 2013.

A. empresa impugnante utiliza o disposto no art. 10 da referida lnstruyao Noraialiva, para

atgumentar a necessidade de exigencia editalicia, em virtude do texto poshivado, quai seja:

(...)

Art. 10. Sao obrigadas a inscriyao no CLF/APP as pessoas fsicas e juridicas que

sc dediquem, isolada ou cumulatvamente:

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasiteiro. 26. ed Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 259.
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I - a alvidades potencialmente poluidoras e udizadoras de recursos ambientais,

nos termos do art. 2°, inciso I;

II - a extrasao, prodngao, transporte e coniercializagao de produtos

potencialmente perigosos ao meio ambiente;

III - a extraÿao, produce, transporte e comercializaÿao de produtos e

subprodutos da fauna e fora.

10. apareniemenlc, nao haveriam excludes para ossa

entanto. deixam ciaro dois ponu>s

Por meio de tuna visao simplista do art.

obrigatoriedade. Os artigos subsequentes (10-A, 10*B e !Q-G), no

importantcs: 1. A obrigatoriedade do CTF tem ligacao direta com as atividades Itcenciadas por organs

ambientais; 2. Ncm todas as atividades scran objetos de ikenciamento, fato que vai depender das normativas

dos oigaos ambientais cstaduais, conlorme constantc no art. 10-G inciso I, vc-ja-se:

Art. 10-G Nao se aplica a obrigatoriedade prevista no art. 10-B, quando:

(Incluido pela Instrucao Normatva n°11, de 2018):

I - o orgao ambiental competente emitr dispensa de licenciamento ou

autorizaijao, com fundamento em normatva estabelecida pelo Conselho Nacional

do Meio Ambiente - GONAMA e por Conselho Estadual de Meio Ambientcs

ou (Incluido pela Instrugao Normatva n°11, de 2018)

Inserir como clausula editalicia unia exigencia que dependeria, cm tese, das normas cstaduais

ambientais, que podem ser divergentes entre os Estados da Federate, seria. possivelmente, tuna resirxao

a co11ipeiluvieiade. prindpio noneadordos pmcedimemos licitaiorios.

Adomais, testa aalie.niar que o 'I '.dual tern como objeio o “Registro dc Prego para futuras e

eventuais aqutsiqoes com plantio de mudas de plantas destinadas a arborizaÿao e paisagismo para

revitalizaÿao das areas verdes na sede do Municipio de Sobral e Distritos”.

Para fins de identificagao da qualificaÿao tecnica das licitantes, o Edital ja exige, expressamente, em

sua clausula 15.3.5, a comprova<;ao de Inscrigao no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEMj.

Alem disso, e cxigida no Edital a comprovaÿao de aptidao para desempenho de atividade pettinenle e

compativel em caracteristicas com o objetivo da licitaÿao.

Dcssa forma, o Edital atende as exigencias legais com relaÿao ao respeito as normas e principles

norteadores dos procedimentos licitaiorios, nao devendo, noutro sentido, exigir clausulas que poderiam

limitar a compeiitividade do certame.
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A SITIO MORRINHOS LTDA-ME, a titulo de impugna<;ao, tambem requer que seja

no Edital a exigencia de inscriÿao ou documents? equivalence eniitido pelo lnstitulo Estadual de Floresias.

Tal orgao e uma Auiarquia Estadual de Minas Gerais. Cada Estado da Federaÿao possui a sua propria

sistematica de inscribes de pessoas fisicas e juridicas que lidam com questoes ambientais, nao havendo

porque exigir como clausula editah'cia e inscriÿao de codas as licitantes emum orgao de Estado especiiico.

O Edital do Pregao Eletronico n°173/2019 preenche a contento os criterios de habilitaÿao e, com

a exigencia de comprovaÿao de inscriÿao no RENASEM, supre as expectativas juridicas e tecnicas dos

licitaates para fins de cumprimento do objeto do piesentc procedimento licitatorio, privilcgiando-se, ainda,

a competitividade.

DA CONCLUSAO

Gonciui-se, assirn, pelo prosseguimcnto do processo licitatorio, mantendo-se o inslrumento

convocatorio conforme prcviamente publicado.

Diante do exposto, com base na fundamental acima expendida, a luz da legislate

vigente sobre o tenia, decide-se conliecer a presente IMPUGNAQAO e, no

mantendo-se as clausulas do Edital de Pregao Eletronico n° 173/2019 nos temios originais.

E o parecer, s.m.j.

merito, INDEFERI-LA,

Sobral (CE), 06 de novembro de 2019.
h

Jose AlmnjGomes dos Santos Junior
I]Assessor Juridico

AMA
OAB/CE n°40.565

Carlos Antonio Avila
Superintendente etn Exercicio - AMA
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DECISAO ADMINISTRATIVA

P093493/2019-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contkU na analise dos recursos |
administrativos em questao, com base na fundameniaiÿao expendida |

luz da legislate) vigente sobre o tema, DEQDINDO pelo |
OONHEOMENTO DA IMPUGNAQAO. ja que cabivel e |
lempestiva, e, NO MERITO, pelo seu INDEFERIMENTO, |

mantendo-se as clausulas do Edital do Pregao Eletronico n° [

I 173/2019 nos terrnos originals e dando-se andamento ao j
| procedimento licitatorio.

Sobral (CE), 06 de novembro de,2019.

Mikaele VascpncelosMetides

Pregoeira

e a

c...\ \r

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comissao de Licitaÿao
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