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PREGAO ELETRONICO N° 173/2019

PROCESSO: P093493 /2019 - SPU

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAQ AO EDITAL
IMPUGNANTE: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

O SUPERINTENDENTE DA AGENCIA DO MEIO AMBIENTE - AMA, no uso de suas
atribuicSes legais, previstas no inciso 111, do art. 79, do Regulamento da modalidade de licitagio denominada
Pregio Presencial e Eletrdnico, aprovado pelo Decreto Municipal n®785, de 30 de setembro de 2003, passa
a analisar ¢ juigar a Impugnagio ac Edital referente ao Pregio Eletronico n® 173/2019-AMA apresentada,
tempestivamente, pela empresa SITIO MORRINHOS LTDA - ME, considerando as razdes e

fundamentagdes dispostas ao longo desta decisio.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregio em apreco tem como objeto a “Registro de Prego para
futuras e eventuais aquisiches com plantio de mudas de plantas destinadas a atbonzagio e paisagismo para

revitalizagio das areas verdes na sede do Municipio de Sobrat e Distritos™.

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admussibilidade da impugnacio

apresentada pela empresa SITIO MORRINHOS L'TDA - ME, nos autos do presente procedimento

licizatério.

Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagio de contrariedade aos
principios da igualdade e da competitividade do certame em clusulas estipuladas no instrumento
;o - - ~ . ‘oA . . RN T s
convocatorio, Assim, o edital que nio atender as exigéneias legais ¢ principioldgicas estard viciado e apto a
. - . ~ ro ;. < - . ~
receber um pedido de impugnagio com o Unico propésito de ser cormigido. Ainda, a impugnagio requer

atendimento a critérios temporais e formais, a seguir apontados,

O Edital do Pregio Eletrénico n®030/2019, estabeleceu em sua clausula 17, o que segue:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACOES
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ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trds) dias (teis anteriores a data fixada para

abertura das propostas, exclusivamente por meio eletronico, enderecados a
mikaelemendes@sobral.ce.gov.br, informande o ndmero deste pregio no
sisterna Banco do Brasit ¢ o Orglo interessado. 17.1.1. As respostas aos
esclarecimentos {ormulados serio encaminhadas aos interessados, através do
respectivo e-mail e ficario disponiveis na Centra) de Licitagbes da Prefcitura
Municipal de  Sobral e no sitic  wwwsobralcegovbr, no  campo
“Servicos /Licitacoes”. 17.2. At 02 (dois) dias titeis anterores a data fixada para
abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o presente Edial,
mediante petigio por escrito, protocolizada no Edificio Sede da Prefeitura
Municipal de Sobral, na Rua Virate de Medeiros, 1.250, 1° Andar, Centro.
Municipio  de  Sobral, CEP:  62011-065 ou no  e-mal
mikaelemendes@sobral.ce.govbraé as 1600 h, no horiro oficial de

Brasilia/ DF. Indicar o n®do pregio e o pregoeiro responsavel.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentagio da narrativa
impugnatdria, junto a Central de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral, ¢ de 02 (dois) dias Gess

anteriores a data da sessfio de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatdrio em destaque, constata-se no Edial que a sessio
inaugural do referido Pregio foi designada para o dia 11 de novembro de 2019. Portanto, seguindo o que
dispde a legislagio que trata sobre o processo em tela, bem come o proprio Instnimento Convocatério, os

interessados podenam ingressar com as suas insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 07 de novembro

de 2019.

Nesse escopo, a empresa SITIO MORRINHOS LTDA - ME ingressou com sua impugnagio
no dia 05 de novembro de 2019. Logo, dentro do prazo para a apresentagdo do referido instrumento

processual. conclur-se pela tempestividade de sua impugnagio.

Dessa feita, esta Administragio conhece o pedido de esclarecimentos € impugnacio ao edital da

empresa SITIO MORRINHOS LTDA - ME, momento em que passa 1 analise das razdes expostas.
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A empresa SITIO MORRINHOS LTDA - ME apresentou impugnagio ao Edital do Pregio ™’

Eletronico n® 173/2019, alegando restarem ausentes nas condigdes de habilitagio das licitantes duas
exigéncias: 1. Cadastro Téenico Federal (CTF) ¢; 2. Cadastro Estadual Florestal, no Institute Estadual de

Florestas.

- . . .. ) .
Ao final da impugnagio, reputando serem necessanas ao procedimento licitatorio, a empresa
impugnante solickia que: “sejam anexados ao edital tass documentos dessa forma abaixo escrito (sich /.

Cadartrs Témoo Federa! — IBAAMA — Art 107 foi) da Tnstrncio Nopmativa 8" 6 de 13 de mareo ge 2013, 2. [nsoricdo

ax _dospienln squradnie soibidy pefs L (Insgitato Pctaduad de Viprostas),

Ab initio, importa destacar que a Administragio Piblica se rege pelos principios expressos na
Constituicio  Federal e na Legislagio infraconstitucional correlata, figurando cstes como  diretrizes

[undamentais que nortelam toda a conduta da Administragio Pablica,

Em vista disso, a Constituigio Federal estabeleceu, em homenagem aos principios referenciados,
a obrigatonedade de realizagio de licitagio pelos drgios e entidades do Poder Plblico, conforme previsio

contida no inciso XX, ant., 37, da nossa Carta Magna, sendo veja-se:

At 37, prerssiv,

XX - ressalvados s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes seriio contratados mediante processo de licitagio publica que
assegure ignaldade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as condigdes etetivas da proposta,
nos termos da lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica ¢
econdmuica indispensdvels & garanta do cumprimento das obngagdes. {Grifos
nossos)

Nesta senda, a Lei n” 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitacdes ¢ Contratos

L - .
Publicos, elenca em seu art. 3% os principios norteadores das licitagdes, a saber:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantit a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sclegio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sfo correlatos. {Grifos nossos)
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Tais principios visam garantir que a administragio nio sobrepord sua vontade pessoal entmy

detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Dessa [eita, surge para @ Adminssiragdo, pelo prncipio da legalidade, a obrigatoriedade da ticl
observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitages, pelo principio da isonomia, a imputacio
de tratamento isondmico ¢ igualdade de oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como,

pelo principio da probidade administrativa, uma atuagio honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagio ao instrumento convocatorio e o do

julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento Hicnatério devem

ser ficlmente observadas portodos, evitando-se alteraces de critérios de julgamento, bem como impde

a administragdo a obrigagio de respeitar cstritamente as regras que tenha previamente estabelecido para

disciplinar o certame licitatério, nos termos do Art. 41 da Lei n® 8.666/93.

A respeito do prncipio da vinculagio ac instrumento conveocatorio, Hely Lopes Meirellest ensina

que:

A vinculagio ao edital ¢ principio basico de toda licitagio. Nem se
compreenderia que 2 Administragio fixasse no edial a forma e 0 modo de
participagio das licitantes ¢ no decorrer do procedimento ou na realizagio do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo ¢ propostas
em desacordo com o solicitado, O edital é a lei interna da licitagio, e, comao tal,
vincula ao0s seus termos tanto ¢s licitantes como a Administracio que o
expediu. (Grfos nossos)

Posto isto, passamos a andlise dos itens impugnados, a se Iniciar da argumentagio da impugnante
a respeito de uma eventual necessidade de o Ednal cobrar a apresentagio do Cadastro Téenico Federal

(CTF).

O Caddawiro Teomeo Federmd (CTFY & dispositive eriado pele TBAMA, sobretudo. pan cadasis

de atividades cuje heenciamento se perlay obigaidno, para que seia mantida uma fiscalizagdo commua, Til

S ; ; s e . . - N
mstitg e estd reguluneniade pels Instrugdo Normativa n9 06, do din 15 de marce de 2013

\ . e .- o o e .
SUmpresa ll}‘lf,ﬂ‘:;__"_i';.'(l'l'lt‘ Uiili‘/’,“«‘ (Bl l.il\i_‘—ti‘\.fﬂ ne ar. 1o CL“: relerada h‘n.‘il‘x'Ll\;dt! NOrIRL

nEntar a necessiade G engenc editalicia, e virtude Ao eto post rvadn, Uil xepa

()

Art. 1C. S&o obrigadas a inscrigio no CTF/APP as pessoas fsicas e juridicas que

s¢ dediquem, isolada ou cumulatvamente:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Srasiieiro. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259
Pagina 477

Prefeioura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vinato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CF. 62011-060 - Comato:(88) 3677-1254




TTTURA DE

HSOBRAL

f - a avidades potencialmente poluidoras e utlizadoras de recursos ambientais,

nos termos do art. 29 inciso Iy

II - A extracio, produgio, transporte e comercializagio de  produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente;

I - 2 exragio, produgio, transporte e comercializagio de produtos ¢

subprodutos da fauna ¢ fora.

Por meis de uni visho simphista doane 100 aparentemente, 0o haveram excegdes pany exs

chragaonedade, Ox artigos subsequentes {104, 15-B ¢ 15-Ch no entanto, deixam claro dows pens

imporanies: 1A obngatonedade do CTF tem lipacio direta com as anvidades Teenaadas por g

‘.i AT, jk (v Luie \’711‘ ki“‘t_‘(_ ﬂu\ r Ljia‘- IO A

S ECEIO O E‘i elos de lh

Sk ‘dl\ ?t ol

G

vios Orglos ambientas estadeais, conlomie constante o an. -G neso L vegasse:

Ant. 10-C. Nio se aplica a obngatoriedade prevista no art. 10-B, quando:

(Incluido pela Instrucdo Normatva n® 11, de 2018):

I - o 6rgio ambiental competente emitr dispensa de licenclamento ou
autorizagio, com fundamento em normatva estabelecida pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA e por Conselho Estadual de Meio Ambientes

ou (Incluido pela Tnstrugio Normatva n® 11, de 2018)

Inseriy como causuls editalicia wmae exigluon que dopendena, em tese, das normas est.

;- . ' \ - i -
AT, QU pogentser i:ti‘\'r‘i'f-.iffili(’.\ CTHIC 08 Fosladios (é& f‘k'u{tl’l’;‘lgdﬁ. ¢ J Din\;‘ L!I'Il-‘:iﬂ.(" VY vsiy

\ s f f . oo ;-
ERSEIEE ;.)L’ii’ % :,u‘t\.‘_i pancipLe fgorteacior doxs p!‘ti"C(’dliDL‘IlUj}"S li'\_‘ii.lh.‘sl'h)ﬁ‘

sadweniar que o Bdial wim coma obiers o “Registro de Prego para futuras e

Lot o

eventuais aquisicdes com plantio de mudas de plantas destinadas a arborizagdo e paisagismo para

revitalizagio das reas verdes na sede do Municipio de Sobral e Distritos™.

Para fins de dentificagio da qualificagio téenica das licitantes, o Edital 14 exige, expressamente, em
4 = - A~ - oA - - . -
sua clausula 13.3.5, a comprovagio de Inscrigio no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM).
T . . . - . .
Alem disso, ¢ exigida no Edital a comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e

compativel em canacteristicas com o objetivo da licitagio.

Dessa forma, o Edital atende as exigéneias legais com relagio ao respeito as normas e prncipios
norteadores dos procedimentos licitatdnios, ndo devendo, noutro sentido, exigir cliusulas que poderiam

limitar a competitividade do certame.
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A SITIO MORRINHOS LTDA — ME, a titulo de impugnagio, também requer que seja insefiddp,

i
no Edital 2 exigéncia de inscrigio ou documento equivalente emitdo pelo Instituto Estadual de Florestas.
Tal brgio é uma Autarquia Estadual de Minas Gerais. Cada Estado da Federagio possui a sua propria
sistenatica de inscricdes de pessoas fisicas e juridicas que hidam com questdes ambientais, ndo haveado

porqué exigir como cliusula editalicia e inscrigio de 1odas as licitantes em um drgio de Estado especttico.

O Edital do Pregio Eletrdnico n® 173/2019 preenche a contento os cnitérios de habilitagio e, com
a exigéneia de comprovagio de inscrigio no RENASEM, supre as expectativas juridicas ¢ téenicas dos
licitantes para fins de cumprimento do objeto do presente procedimento licitaténio, privilegiando-se, ainda,

a competitividade.

Conclui-se, assim, pelo prosseguimento do processo licitatdrio, mantendo-se o instrumerto

convocatdrio conforme previamente publicado.

Diante do exposto, com base na fundamentagio acima expendida, a iz da legislacio
vigente sobre o tema, decide-se conhecer a presente IMPUGNACAQO e, no mérito, INDEFER[-LA,
mantendo-se as clausulas do Edital de Pregio Eletrdnico n® 173/2019 nos termos originass,

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 06 de novembro de 2019.
e

Carlos Anténio Avila

I Assessor Juridico Superintendente em Exercicio - AMA
AMA

OAB/CE n®40.565
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'DECISAO ADMINISTRATIVA e

P093493/2019-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a2 opinido  conuda na  apalise  dos  recursos
adm'mistmtivos em questdo, con base na fundamentagio expendida

a luz da legislagio vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo
OO\THECIME\TO DA IMPUGNACAO, ja que cabivel ¢
terpestiva, e, NO MERITO, pelo seu INDEFERIMENTO,
mantendo-se as clausulas do Edital do Pregio Eletrfnico n°
173/2019 nos termos onginais ¢ dando-se andamento ao
procedimento licitatémio.

Sobral (CE), 06 de novembro de 7019

VoL eudd

Mlkhele Vaqééncelos Mendes
Pregoem

= SOBRAL .

. Karme ina Maqone Nﬁgue:ra Barmso
PreSldente da Comissao de Licitagio
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