PREFEITURA DE

SOBRAL

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria da Juventude e Cultura — SEJUC

ASSUNTO: Analise da possibilidade de contratacéo direta por Inexigibilidade de
Licitacdo — Lei n°® 14.133/2021

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de
servicos técnicos de assessoramento a gestao e operacionalizacao da Politica
Nacional Aldir Blanc (PNAB)

R RELATORIO

Trata-se de andlise juridica de processo administrativo que tem por
objeto a contratacdo de servicos de assessoria técnica voltada a gestédo e
operacionalizacdo integral de chamamentos publicos, editais, chamadas
publicas, marcos regulatérios e demais acdes necessarias a execucao da
Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), instituida pela Lei federal n° 14.399/2022,
no &mbito do municipio de Sobral/CE.

O objeto da contratacdo compreende atividades de apoio técnico,
orientacdo operacional, estruturacao de fluxos, acompanhamento de execugao
e demais acdes necessarias a adequada implementacédo da politica publica

mencionada, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

O referido processo encontra-se instruido com os seguintes

documentos:

Documento de Formalizagédo da Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Termo de Referéncia;

A 0w o

Proposta comercial da empresa a ser contratada com o detalhamento
dos servigos a serem executados;

5. Justificativa da contratacao;

6. Justificativa quanto as exigéncias de habilitacao, incluindo a dispensa

de qualificacédo econémico-financeira;
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7. Cartdao CNPJ da empresa;

8. Certidbes de regularidade da empresa €;

9. Demais documentos pertinentes a instru¢do processual.

Em sintese, a contratacdo é justificada pela necessidade de apoio
técnico especializado a Administragdo na execugdo da Politica Nacional Aldir
Blanc, considerando a complexidade operacional da politica publica, a
necessidade de padroniza¢do de procedimentos e o suporte técnico as etapas

de implementac&o, monitoramento e execucao.

Soma-se a isso o fato de que, atualmente, a Secretaria ndo dispde de
equipe técnica com dimensionamento e qualificacéo suficientes para absorver
integralmente tais demandas, sem prejuizo das demais atividades institucionais

ja desempenhadas, o que evidencia a necessidade de apoio técnico especifico.

Dessa forma, a contratacdo de pessoa juridica especializada para
assessoramento técnico na gestdo e operacionalizacdo da PNAB revela-se
medida necessaria para assegurar a conformidade normativa, a seguranca

juridica e a eficiéncia administrativa.

Ressalta-se que o0 objeto possui natureza predominantemente
intelectual, ndo envolvendo fornecimento de bens ou execugcdo de obras,
tampouco exigindo mobilizagéo relevante de recursos materiais por parte da

contratada.

Nessa esteira, apdés a instrucdo processual, os autos foram
encaminhados a essa Coordenacéo Juridica para analise conclusiva acerca da

viabilidade juridica da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao.

E o breve relatorio.

L. DA NATUREZA OPINATIVA E DOS LIMITES DA ANALISE

E importante destacar, de inicio, que no ambito da Administragéo Publica
vigora como regra geral a necessidade de licitacdo para a celebracao de

contratos. Todavia, a Lei n°® 14.133/2021, que institui o novo regime juridico de
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licitagbes e contratos administrativos, estabelece situagdes excepcionais em que

se admite a contratac&o direta de bens e servigos pela Administragao, seja por
dispensa, seja por inexigibilidade de licitagcdo, conforme previsto em seu art. 74,

inciso IlI.

Diante disso, a presente analise juridica tem como propésito auxiliar a
autoridade responsavel no exercicio do controle prévio de legalidade, em
conformidade com o disposto no art. 53, § 4°, da mencionada lei. Trata-se,
portanto, de manifestacdo opinativa e nao vinculante, cuja finalidade é
subsidiar tecnicamente a autoridade competente para a pratica do ato

administrativo, sem substitui-la na formacao da deciséo final.

Esse entendimento encontra respaldo consolidado na doutrina
administrativista, conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O parecer juridico tem natureza opinativa e ndo substitui a

decisdo da autoridade administrativa, que  pode,

justificadamente, acatar ou afastar a orientacdo juridica

recebida.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. p. 121).

Além disso, conforme dispde o art. 50, inciso VII, da Lei n° 9.784/1999,
eventual decisdo administrativa que divergir das orientagdes juridicas
apresentadas devera conter motivacao expressa nos autos, o que reafirma o

carater consultivo e nao imperativo desta manifestacéo.

A propria jurisprudéncia dos tribunais superiores firmou entendimento no
sentido de que manifestagdes juridicas ndo possuem forca obrigatdria nem
ensejam responsabilidade direta do parecerista, salvo nas hipoteses em que

reste configurado dolo ou erro grosseiro.
Nesse contexto, merecem destaque 0s seguintes precedentes:

STF MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento:09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
DJe-018 DIVULG 3101-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-
02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP 00250.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. |. Repercussbes da natureza
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juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta
€ facultativa, a autoridade nao se vincula ao parecer proferido,
sendo que seu poder de decisdo nao se altera pela manifestacéo
do oOrgédo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e
se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos
da concluséo do parecer ou, entéo, ndo decidir . Il. No caso de
que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante néo
tinha carater vinculante. Sua aprovagdo pelo superior
hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora
sua fundamentacéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir
que € abusiva a responsabilizacao do parecerista a luz de uma
alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instadncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
nao cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranca deferido.

STF ADPF: 412 DF, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 20/12/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicacéo: 27/02/2020

CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE EFICACIA
VINCULATIVA DE PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO. INEXISTENCIA DE EFEITOS CONCRETOS.
OBJETO NAO SUSCETIVEL DE CONTROLE VIA ADPF. 1. O
parecer juridico de carater meramente opinativo, editado por
orgdo da Advocacia Publica no exercicio de seu mister
constitucional de consultoria e assessoramento juridico aos
Entes publicos (art. 132 da CF), n&o se qualifica como ato do
poder publico suscetivel de impugnacdo via arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, uma vez que nao
produz, por si s6, nenhum efeito concreto que atente contra
preceito fundamental da Constituicao Federal. 2. Agravo
regimental conhecido e desprovido.

STJ AgRg no REsp: 1857636 SP 2020/0008154-6, Relator:
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Data de
Julgamento: 15/04/2024, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 18/04/2024 PENAL E PROCESSUAL PENAL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME
PREVISTO NA LEI DE LICITACOES. INEPCIA DA DENUNCIA.
PROCURADOR MUNICIPAL. EMISSAO DE PARECER. 1. Na
linha da orientacao desta Corte Superior, "a mera emissao de

Pagina4de8

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE
Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br .
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoFEletronico/consultar e infore-DOC Ixkikkl6




PREFEITURA DE

SOBRAL

parecer opinativo encontra-se sob a inviolabilidade dos atos e
manifestacdes da atividade de advocacia, em razdo da
essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do art. 133 da Constituicdo Federal" (RHC n. 126.954/SC, relator
Ministro Sebastidao Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
14/12/2021, DJe de 17/12/2021). 2. Fazia-se necessario que a
dendncia descrevesse, em relagdo aos recorridos, mais do que
0 exercicio de seus misteres, ou seja, a emissao de parecer.
Entretanto, ndo ha a indicacdo de conluio com os demais
denunciados ou mesmo atuagdo que exorbitasse as regras
atinentes as fungbes exercidas. 3. Agravo Regimental
desprovido.

Cumpre registrar que inexiste previsao legal que imponha a unidade de
consultoria juridica a fiscalizagéo posterior quanto ao efetivo cumprimento das
recomendacdes exaradas. Assim, a adocdo ou o afastamento da orientacéao
oferecida insere-se na esfera de competéncia da autoridade administrativa
responsavel, que exerce sua discricionariedade decisoria dentro dos limites

fixados pela legislacao.

Em consondncia com a orientacdo da Advocacia-Geral da Uniao,
consolidada na Boa Pratica Consultiva n° 7 (Manual de Boas Praticas
Consultivas, Portaria Conjunta n® 01/2016), recomenda-se que as manifestacdes
juridicas ndo avancem, salvo em situagdes excepcionais, sobre questbes de
natureza eminentemente técnica ou administrativa. Nessas circunstancias, cabe
a autoridade competente reunir os subsidios necesséarios para a adequada

conformacao do ato, no exercicio de sua funcéo decisoria.

Superadas tais observacdes e ressalvas, passa-se ao exame

estritamente juridico da matéria em apreco.

M. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Estabelece o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal de 1988, a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratacées
feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de exceg¢des a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e inexigibilidade de
licitacéao.
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagcdes serdo contratados
mediante processo de licitagcao publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condices
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagcao podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionéria, contratacdes diretas
sem a concretizagdo de certame licitatorio. Somente naqueles casos onde a

licitacao for inviavel é que podera ser efetuada a inexigibilidade de licitagao.

A presente inexigibilidade da licitagcdo encontra fundamento legal no art.

74, 111, alinea c, da Lei n°. 14.133/2021, a seguir transcrito:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

[l - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

[.]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Sobre o tema, vale destacar os ensinamentos do livro “Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, 22 edi¢céo, e-book, cujo coordenador é o

professor Joel de Menezes Niebuhr:
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“Outrossim, a Administracdo Publica deve ser cuidadosa na
instru¢do de tais processos de inexigibilidade, especialmente no
que tange ao conjunto de provas sobre a exclusividade do
fornecedor. E que a inexigibilidade se configura com a efetiva
inviabilidade de competi¢do, o que depende de uma condicao de
fato.

Nesse sentido, sé € licito contratar diretamente ao argumento da
exclusividade do fornecedor se ele for, verdadeiramente,
exclusivo. Ai vale todo tipo de prova, especialmente, a resultante
dos esforgcos empreendidos na pesquisa dos produtos ofertados
no mercado.”

A Lei n. 14.133/2021 traca o roteiro processual basico a ser observado
em casos de contratagao direta:
“Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.”

A notoria especializacéo profissional decorre, portanto, de elevado grau
de respeitabilidade e de admiracdo, de forma que se permita inferir que o
trabalho é essencial e 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto a ser

contratado.
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IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, depreende-se do processo em tela, que os requisitos

exigidos pelo ordenamento juridico se encontram atendidos.

Sendo assim, esta Coordenacédo Juridica, opina pela possibilidade de
ser assinado o Termo de Inexigibilidade de Licitagcdo, uma vez que 0 processo

seguiu todos os parametros legais exigidos para o caso em tela.

Opina, também, pela posterior publicacdo do respectivo extrato do
Termo, para tornar publica a Inexigibilidade realizada, com fulcro do art. 74, lll,
alinea c, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalva-se, contudo, que os aspectos de natureza técnica, econémica,
financeira e de conveniéncia administrativa ndo se inserem na esfera de
atribuicdo desta Coordenadoria Juridica, permanecendo sob a responsabilidade
do setor demandante. O exame ora realizado baseou-se exclusivamente nas
informacdes e justificativas apresentadas pela Equipe de Planejamento da

SEJUC, que permanecem como fundamentos da motivacao administrativa.

Dessa forma, sugere-se a remessa dos autos a autoridade superior para
ciéncia e deliberagdo, com posterior encaminhamento a Central de Licitagées do
Municipio de Sobral — CELIC, a fim de que sejam adotadas as providéncias

administrativas necessarias a formalizacao da contratacéo direta ora analisada.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, data da assinatura eletrénica.

g Documento Assinado Digitalmente
ﬂ FRANCISCO JANDER MADEIRA
e RODRIGUES
Data: 28/05/2026 14:51

FRANCISCO JANDER MADEIRA RODRIGUES

Coordenador Juridico — SEJUC
OAB/CE N° 38.950
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