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PARECER TECNICO

Sobml
ASSUNTO: Parccer técnico quanto ao recurso interposto por EMERSON SANTOS

NASCIMENTO no imbito do Edital de Pregio Elettonico n® 23002 - SECULT

O Coordenador de Eventos da SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA E

TURISMO DE SOBRAL ~ SECULT, no uso de suas atribui¢des legais, passa 2 analisar ¢ apresentar
parecer técnico quanto ao recurso interposto por EMERSON SANTOS NASCIMENTO,

considerando as razdes ¢ fundamentagdes adiante expressadas,

DAS RAZOES DE RECURSO |

Trata-se de interposi¢io de recurso administrativo pela empresa EMERSON SANTOS
NASCIMENTO, j4 qualificada nos autos do presente processo, em face da decisio que o declarou
como INABILITADA/DESCLASSIFICADA, no 4mbito do certame do Edital do Pregio Eletrénico
n° 23002 - SECULT.

BREVE RELATO DOS FATOS I

A recorrente alega, em sintese, que a empresa EMERSON SANTOS NASCIMETNO
foi declarada desclassificada do certame de maneira equivocada.

Isso porque, segundo a recorrente, 20 analisar a documentagio para habilitagio, a
SECULT teria emitido parccer desfavorivel, mesmo apés ter sido vencedora dos lotes 6, 8 ¢ 11 do
Edital, Por conseguinte, o pregoeiro acomparthou o raciocinio da secretaria e acatou o parecer emitido.

O motivo do parecer desfavorivel se deu por conta de a empresa recotrente ter
apresentado duas Certides de Registro e Quitagio Pessoa Juridica junto ao CREA, onde a primeira
foi emitida em 24/06/2019 e com validade até 31/12/2019, e a segunda emitida em 15/03/2023 com
validade até 31/03/2023,

Dessa forma, nenhuma das duas cettiddes foram consideradas vilidas, pois a primeira ji
havia encerrado sua validade, e a segunda emitida tanto apés o horirio previsto para abertura das
propostas (3s 8h do dia 15/03/2023, conforme item 6.2, do Edital), como para o infcio da sessio de
disputa de pregos (as 9h do dia 15/13/2023, conforme o item 6.3, do Edital).

A vista disso, a recotrente traz 4 tona que a documentagio aptesentada deveria ser
considerada sob 2 alegagio de que o Edital, em seu item 15,4.3.1, exige que seja comprovada a inscrigdo

da empresa no érgio de classe, € n3o que a empresa esteja em dia com o érgio,
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Reforca ainda que a validade das certidSes ¢ apenas um fator secundirio, que pag’ 5;

influencia no cumprimento do item cditalfcio, tequerendo entio a revisio da decisio que declar X

cmpresa EMERSON SANTOS NASCIMENTO desclassificada ¢ outra arrematante como vcnccd&‘?a\ s
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do Pregio Eletronico em epigrafe.

Eis o breve relatdrio.

DO PARECER TECNICO ]

Conforme mencionado, a tecorrente alega que a empresa EMERSON SANTOS
NASCIMENTO foi declarada desclassificada do certame de maneira equivocada.

Analisando-se as razdes recursais apresentadas pela empresa, evidencia-se que assiste
razdo i recorrente, conforme entendimento abaixo esmiugado.

De fato, o Edital de Pregio Eletrénico n° 23002 — SECULT, em seu item 15.4.3.1, dispGe
sobre a necessidade de comprovagio de inscrigio ou de registro da licitante, junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
conforme o caso, da localidade da sede da licitante, Para isso, a licitante deveria apresentar apenas o
registro na entidade competente.

Nio obstante, ocorreu que, em vez de exigir a comprovagio do registro, tequisitou-se a
prova de quitagio de obrigages perante o Conselho Profissional respectivo, o que de fato ndo encontra
amparo legal.

Nesse sentido, vale colacionar o entendimento do TCU acerca da exigéneia ¢m questio.

Veja-se:

Acérdio 2472/2019 Primeira Cimara (Representagio, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo, Qualificagdo técnica, Conselho de fiscalizagio
profissional, CREA. Quitago.

E ilegal a exigéncia de prova de quitagio com o CREA para fins de
habilitag#o, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro
na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o
exercicio dos profissionais de engenhatia, nio pode prevalecer diante do art.
37, inciso XXI, da Constituicio Federal, nem da prépria Lei 8.666/1993
(norma geral).

Ademais, os itens em anilise estio em conformidade com a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos (Lei n® 8.666/93), que disciplina a possibilidade de exigéncias quanto & documentagio

relativa 4 qualificagio técnica a partir da necessidade do contratante:

Art, 30, A documentagio relativa i qualificagiio técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazog-ghm e :

o objeto da licitagdo, e indicaglio das instalagdes e do aparellxarﬁ'é’fh-

¢ do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para a realizac;ﬁd"fii?é;“;\%

objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
(..} (grifo nosso)

As exigéncias técnicas previstas no edital pretendem a melhora da qualidade dos setvigos
desempenhados pelas emptesas licitantes junto 2 Administragio Pablica, uma vez que, acertadamente,
os eventos ocortidos no Municipio sio objeto de intensa fiscalizagio e supetvisio dos drgios
competentes.

No entanto, a prescrigio encartada no item 15.4.3.1! do edital determina que as empresas
licitantes apresentem prova de insctigio ou registro junto a0 CREA/CAU, conforme o caso, nio
fazendo mengio 2 validade de certidio. Assim, considerando as balizas normativas editalicias, em
respeito ao principio da vinculagio 20 instrumento convocatdrio, tem-se que a licitante recotrente
comprovou sua inscrigio/registro junto ao CREA, atendendo is exigéncias técnicas do Pregio i

EXANIEH,

Sendo assim, no caso em comento, observou-se que a empresa EMERSON SANTOS
NASCIMENTO apresentou a documentagio técnica adequada para habilitagio, uma vez que cumptiu
os requisitos preenchidos pelo item 15.4.3.1. do Edital de Pregio Eletténico n°23002 — SECULT,

assistindo razio em seus argumentos recursais.

Eis o parecer técnico, salvo melhor jufzo.

Sobral/CE, 05 de junho de 20

/

EDILARDO OLIVEIRA D ARAUJO
Cootdenador de Eventos
Secretatia da Cultura ¢ Tudsmo de Sobral — SECULT

1 15431, Prova de inscrigio ou registro da licitante, junto ao Conselho Regional de Engenhada ¢ Agronomia -
CREA/Conselho de Arquitctura ¢ Urbanismo - CAU, conforme o caso, da localidade da sede da licitante,
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P233794/2023 -SPU

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° PE23002 - SECULT - BB N° 988728

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
LOCACAO DE SOM, ILUMINACAO, PAINEIS DE LED, PROJETOR, TV E TELA DE
PROJECAO PARA DAR SUPORTE NA REALIZAGAO DE EVENTOS NA CIDADE DE
SOBRAL PROMOVIDOS PELA SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL
RECORRENTE: EMERSON SANTOS NASCIMENTO (CNPJ N° 00.389.573/0001-15)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Cuida-se de tecurso administrativo interposto pela empresa EMERSON SANTOS
NASCIMENTO (CNPJ n°00.389.573/0001-15), referente ao Pregdo Eletrénico n © PE23002 -
SECULT, que tem como objeto, em sintese, registro de prego para futuros e eventuais servigos de
locagio de som, iluminagio, painéis de LED, projetor, TV e tela de proje¢do para dar suporte na
tealizagdo de eventos na cidade de Sobral promovidos pela Secretaria da Cultura e Turismo de
Sobral/CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

e Que a empresa recorrente foi arrematante dos lotes 6 e
- 8, e postetiormente arrematante do lote 11, no entanto,
a SECULT emitiu parecer desfavoravel a habilitagdo
desta empresa como vencedora;

® Que foi citado no sistema de licitagGes que a arrematante
apresentou o Registro e Quitagdo Pessoa Juridica junto
ao CREA/CE apés inicio da sessio de disputa de precos
que ocotreu as 09h do dia 15/03/2023, conforme item
6.3 do Edital, nio cumprindo o subitem 15.1.4 do edital,
bem como nfo atendeu a0 que dispde o item 10 do
edital que trata da forma de apresentagdo da proposta
eletronica e dos documentos de habilitagio;

EMERSON SANTOS
NASCIMENTO

e Que o portal do SICAF, é um pottal vivo, que pode
receber documentos a qualquer momento, sem que isto
infrinja qualquer tipo de legislagio;

® Que o pregoeiro desclassifica a empresa pelo
descumptimento do item 1514 em razio do

Assinado de forma %b
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documento 298342/2023, no entanto, a emissio e
inclusio deste documento no SICAF nio deve
desconsideratr os demais documentos que ji estavam
dentro do sistema e jd sdo suficientes para habilitar a
empresa recorrente;

e Que o parecer emitido pela SECULT se apega na
validade da certiddo de 2019 e emissdo da certiddo de
2023;

e Por fim, requer seja revista a decisdo que declara a
empresa EMERSON SANTOS NASCIMENTO
desclassificada, pelos fatos e fundamentos expostos.

Devidamente cientificadas, nio houve interposiciio de contrarrazdes dentro do prazo.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos tecursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisdo no julgamento
da fase de Habilitagdo), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da
decisio que declarou o vencedor — art. 4°, XVIIL, da Lei Federal de n°® 10.520/02), visto que o
inicio do prazo das raz&es foi dia 24/05/2023 e o tecurso foi intetposto em 26/05/2023, assim
como a regularidade formal e material, assinatura das razdes do recurso pelo proprietario da
empresa, tazio pela qual, devera ser conhecido o recurso para anilise do mérito como adiante se

vira,

3. ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO INTERPOSTO PELA EMERSON SANTOS
NASCIMENTO

TTUR KENNEDY Ao ey Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37

PAIVA:02266200348
Dados: 2023.06.12
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Apds uma sucinta andlise, vetifica-se que no dmbito de incidéncia recursal permeia a
discussio acerca do documento de habilitagdo, especificamente, a apresentagido de Certiddo de
Registro junto ao Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA/Consclho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU.
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Nas razdes apresentadas, a recorrente menciona que foi arrematante dos lotes 6 ¢ 8, ¢
posteriormente arrematante do lote 11, no entanto, a SECULT emitiu parecer desfavoravel a
habilitagio desta empresa como vencedora.

Alega que foi citado no sistema de licitagdes que a arrematante apresentou o Registro
e Quitagdo Pessoa Juridica junto a0 CREA/CE apds inicio da sessdo de disputa de pregos, que
ocotreu as 09h do dia 15/03/2023, conforme item 6.3 do Edital, nio cumptindo o subitem 15.1.4
do edital, bem como ndo atendeu ao que dispbe o item 10, que trata da forma de apresentagido da
proposta eletrdnica e dos documentos de habilitagio.

Aduz que o portal do SICAF é um pottal vivo, e que pode receber documentos a
qualquer momento sem que isto infrinja qualquer tipo de legislagdo, ainda assim, o pregoeiro
desclassifica a cmpresa pelo descumprimento do item 15.1.4 em razio do documento
298342/2023, no entanto, a emissio e inclusio deste documento no SICAF nio deve desconsiderat
os demais documentos que ja estavam dentro do sistema e ja sdo suficientes para habilitar a empresa
recorrente.

Aponta que o parecer emitido pela SECULT se apega na validade da certiddo de 2019
e emissdo da certidio de 2023. Por fim, requer seja revista a decisio que declara a empresa
EMERSON SANTOS NASCIMENTO desclassificada, pelos fatos e fundamentos expostos.

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussdo sdo clatas, principalmente, com relagdo a exigéncia documental quando da convocagio
e, posteriormente, da adjudicagdo do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatério, sdo langadas quando da
- publicacio do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagdo publica devem observar

as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,
como no caso do pregio eletrénico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do mérito, é importante
ressaltar que a vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ um principio basilar da contratacio
publica, ante a necessidade de dar segutanga juridica ao certame, 2 Administragio ¢ aos licitantes.

Com efeito, a qualificagio técnica editalicia tem a finalidade de afetir a aptidio técnica
do licitante conferindo seguran¢a 2 Administragio Publica de que o licitante possui pleno

conhecimento técnico para a execugio do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

ITUR KENNEDY :;srlzzc;z gi émEaDcagnal Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634,/0001-37 }
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Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Adwinistragao Piblica, ao avaliar
a qualificagio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conbecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativa™,

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administra¢do - a perfeita
execucio do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade,
presetvar a competigio entre aqueles que rednam condigdes de executar o objeto tal qual licitado.

A ptépria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, iz fine, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.
Por todas estas razdes, ndo resta divida que o pregoeiro deve atuar ao examinar os documentos de
qualificagio técnica com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,
seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Assim, quanto 4 Qualificagio Técnica, o edital da licitagio em comento dispde:

15.4.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

15.4.3.1. Prova de inscri¢io ou registro da licitante, junto ao Conselho Regional

de Engenhatia e ronomia — CREA/Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, conforme o caso, da localidade da sede da licitante.

15.4.3.2. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da licitante, a ser feita
por_intermédio de atestado(s) ou certidio(des) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito piiblico ou ptivado, em que figurem o nome da licitante na
condicdo de “contratada”, na execucgido de servigos de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitagio.

15.4.3.3, Comprovacio da licitante possuit como responsavel téenico ou em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
supetior ou outro(s), reconhecido(s) pelo CREA/CAU, conforme o caso, detentor(es)
de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO com registro de atestado que comprove a
execucio de servicos de catacteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagio.

15.434. No caso do profissional de nivel superior nio constar da relagio de
tesponsivel(is) técnico(s) junto ao CREA/CAU, conforme o caso, o acervo do
profissional serd aceito, desde que ele comprove vinculo com a licitante, por meio de um
dos seguintes documentos: a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou Ficha
ou Livto de Registtos de Empregados (FRE) que demonstrem a identificagio do
profissional ou Guia de Recolhimento do FGTS onde conste o(s) nome(s) do(s)
profissional(ais). b) Contrato de Prestacido de Servigo celebrado de acordo com a
legislagio civil comum. ¢) Contrato Social da licitante em que conste o profissional como
sécio.

15.4.3.5. Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo CREA/CAU,
conforme o caso, ndo cxplicitar com clareza os servigos objeto do acervo téenico, csta
deverd vir acompanhada do scu respectivo atestado ou laudo técnico, devidamente
tegistrado e reconhecido pelo Consclho,

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica ¢ Contrato Administrativo. Cutitiba: Zenite, 2008, p. 233.
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Em obsetvincia as exigéncias de Qualificagdo Técnica, conforme o item subsctito

acima, tem-se a necessidade de comprovagio de inscri¢do ou registro da licitante, junto ao

Conselho Regional de Engenhatia e Agronomia — CREA/Conselho de Arquitetura e Urbanismo -

CAU, da localidade da sede da licitante, nio exigindo, portanto, quita¢io da licitante em conselho

profissional.

E importante destacar a que a decisdo do pregoeiro de inabilitar a recotrente também

teve como fundamento o Parecer Técnico expedido pelo setor técnico do 6rgao licitante do Pregio

Eletrénico n® PE23002-SECULT (Cootdenadoria de eventos), o qual, apés analise das razdes

recursais, expediu a seguinte anilise. Vejamos:

()

Conforme mencionado, a tecorrente alega que a empresa EMERSON
SANTOS NASCIMENTO foi declarada desclassificada do certame de mancira
cquivocada.

Analisando-se as razdes recursais apresentadas pela empresa, evidencia-se que
assiste razdo A recorrente, conforme entendimento abaixo esmiugado.

Dec fato, o Edital de Pregio Eletrénico n° 23002 — SECULT, em scu item
15.4.3.1, dispoe sobre a necessidade de comprovagio de inscrigio ou de registro
da licitante, junto ao Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia —
CREA/Conselho de Atquitetura e Utbanismo - CAU, conforme o caso, da
localidade da sede da licitante. Para isso, a licitante deveria apresentar apenas o
registro na entidade competente.

Nio obstante, ocotreu que, em vez de exigir a comprovagio do registro,
requisitou-se a prova de quitagdo de obriga¢des perante o Conselho Profissional
respectivo, o que de fato nio encontra amparo legal.

Nesse sentido, vale colacionar o entendimento do TCU acerca da exigéncia
em questdo. Veja-se:

Acé6rdio 2472/2019 Primeira CAmara (Representagio, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagfo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo
profissional. CREA. Quitagio.

E ilegal a exigéncia de prova de quitagio com o CREA para fins de
habilitagdo, pois att. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o
registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que
tegulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, nio pode
prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
nem da ptéptia Lei 8.666/1993 (norma geral).

Ademais, os itens em andlisc estio em conformidade com a Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/93), que disciplina a possibilidade de
exigéncias quanto 2 documentagio relativa a qualificagdo técnica a partir da
necessidade do contratante:

Art.30. A documentacio relativa & qualificacio técnica limitar-se-d
a:

Assinado de forma
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I-registro ou inscricido na entidade profissional competente;
II-comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagido de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizarad pelos trabalhos; (...) (grifo
n0ss0)

As exigéncias técnicas previstas no edital pretendem a melhora da qualidade
dos servicos desempenhados pelas empresas licitantes junto 2 Administracdo
Publica, uma vez que, acertadamente, os eventos ocotridos no Municipio sio
objeto de intensa fiscalizagio e supervisdo dos 6rgios competentes.

No entanto, a prescricio encartada no item 15.4.3.12 do edital determina que
as empresas licitantes apresentem prova de insctigio ou registro junto ao

. CREA/CAU, conforme o caso, nio fazendo mencio 4 validade de certidio.
Assim, considerando as balizas normativas editalicias, em respeito ao principio
da vinculagio a0 instrumento convocatdrio, tem-se que a licitante recorrente
comprovou sua inscti¢io/registro junto ao CREA, atendendo as exigéncias
técnicas do Pregio in examen.

Sendo assim, no caso em comento, observou-se que a empresa EMERSON
SANTOS NASCIMENTO aptesentou a documentagio técnica adequada para
habilitagio, uma vez que cumptiu os requisitos preenchidos pelo item 15.4.3.1.
do Edital de Pregio Eletrénico n°23002 — SECULT, assistindo razdo em seus

argumentos recursais,

A exigéncia de inscricio no CREA, deve guatdar relagio com o objeto do certame
licitatétio, de tal sotte que, de acordo com as Leis Federais n° 5.194/66 e 6.839/80, o registro no
CREA ¢ obrigatério para toda pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar servigos
e/ou obtras ou que exet¢a qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da engenhatia,

o~ agronomia, geologia, geografia ou meteorologia.

Neste sentido, a obrigatotiedade de inscricio no CREA surge quando a atividade
bisica ou atividade-fim da empresa envolve engenharia, agronomia, geologia, geografia ou
meteotologia, caso contritio, ndo hd o que se falar em obrigatoriedade de inscri¢io no referido
conselho profissional.

O Tribunal de Contas da Unido ji se posicionou no sentido de que a exigéncia de
insctigdo na entidade profissional sé deverd acontecer se o certame licitatério envolva atividade

basica ou preponderante fiscalizada pela entidade. Vejamos:

A exigéncia de tegistro ou inscri¢io na entidade profissional competente, para
fins de comprovagio de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993),

215.4,3.1. Prova dc inscrigio ou registro da licitante, junto ao Consclho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA/Consclho
de Arquitetura e Utbanismo - CAU, conforme o caso, da localidade da sede da licitante.
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deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitagio objeto da licitagdo, nos termos do artigo 1° da Lei
6.839/1980 ¢ da jurisprudéncia deste Ttibunal.

(TCU - Acérdio 1.884/2015, Min. Bruno Dantas, Primeira Cimara, Data da Sessio:
07/04/2015)

Ac6rdao 2472/2019 Primeira Cidmara (Representagio, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Qualifica¢do técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional.
CREA.

E ilegal a exigéncia de prova de quitagio com o CREA para fins de habilitagio,
pois art, 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registto na entidade. O
disposto no att. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos
profissionais de engenhatia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI,
da Constituigio Federal, nem da prépria Lei 8.666/1993 (norma geral).

Dessa feita, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal de 1988? as
exigéncias técnicas em licitages devem guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratagio,
motivo pelo qual o edital sé pode consignar requisitos e condigSes que sejam necessarias ao
atendimento do interesse publico pretendido.

Assim, a exigéncia, no cettame licitatétio em questdo, exige apenas a inscrigdo da
licitante no CREA, e conforme parecer técnico apds fase de recurso, a empresa recotrente logrou
éxito a0 comprovar a sua qualificagdo técnica, uma vez que apresentou comprovagao de inscricao

ou de registro, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/Conselho de

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAC {: Rﬁﬁ%«@t& i N°e 298342/2023
PESSOA JURIDICA i N

Lol Fedurat N” 5194 de 24 de Dezembro da 1966 P :n:‘{:s&do. 12;51{/?)3//22222:::

alidade:

Conseaetho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard Chave: 71B9x

CERTIFICAMOS que a Emprosa met VHCONNGB TEY: neste Conselho, nos Termos da Lot 5,194/86, canforme os dados improssos
nests cerkidic. CERTIFICAMOS, ainda, qua a Bmpress ndo se encontia om débito com o Cansealivw de Engenharis o Agronarmia do Ceord « CREA.CE,
estando habiltada o exercer suas stividtades, circunsenta &(s) aribuigdo(edes) de seuls) rwsponsivel{veis} tecnico(s).

{

Empresar EMERSON SANTOS NASCHAENTO « ME

CNP2Y; 00.308.673/0001-185

Registra: 010382801

Categorial Motnie

Copital Social: RS 10.006,00

Data do Caupital: 23/0652017

Faixa: 1

Obimivo Sacml %E:RViC()S o O!’{(‘/\NMAC/\O DC E:.VLNYC1§ FEIRAS, CC)NGRL BEOS, EXPOSICOES & PFESTAS, DECORA
2RO TA L% X 3 € AS ATIVIDARES ARTISTICAS, FILMAG

(L £ 5 ENYOS, AGENCIAMENTO DE

Al TG DE MAOD DE OBRA, S

AL NFAC’\() F”AN/\ F_VLNTL)Q L RC’(‘CK“COLJ BUPE, ATIVIDADCS DL REC! CAQ B LAZER BM GERAL. ALLUGUEL DE MAGLINAS i

EQUIPAMENTOS DE SOM, RSAGER € ILUMINAGAC PARA EVENTOS. ATIVIDADES DE SONORIZACAQ £ ILUMINACAG. ALUGLUIEL DE PALCOS,

COBERTURAS £ OUTHAS ERTRUTURAS DE USO TEMPORARIO.

Rostrichies Retativas 20 Qbjetive Sotisl: OBS.: POR NAO DISPOR UE PROFISSIONALIS) HABILITADO(S), A EMPRESA TEM RESTRIGAO PARA

AB SEGUINTES ATIVIDARES: ATIVIDADES DE SONORIZACAD.

Endarego Mot TRAVESSA DO GRISTO, 155, ALTO DG GRISTO. SGARAL, CE. 62113000
Vipo da Regl : de Emp

Data tnlsini: 2'47(‘3'314?01 7

s——— o S,

Cata Final: Indetinide

Reguato Regionat GUGTO3858200CE

5

3 Art. 37 da CF-88. [...]qualificacfo técnica e econdmica indispensaveis 2
obrigagdes.

garantia do cumprimento das
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Arquitetura e Urbanismo — CAU da localidade de sua sede, atendendo o item 15.4.3.1 do Edital.

N

CERTIDA%ESES%?:}(?T&S E QUITACAO %‘j%ﬁ%%ﬁ&mﬁ @ NO 189473/2019
Lei Fadaral KO 5154 ¢ 29 de Dasembro do 1966 Emiaslio: 24/06/2019
. Vatidode: 31/312/2019
Conselhe Regional de Engenbaria e Agronomia do Ceard Chave: Ydwee

nesty warlichio, CERTIFICARQS, ainda, que 3 Erpreas n enconln e déta tom o Con
RPANGR NIANAAUX O GXLICLT SUKS BUVISHORS, GIPDUNSOHE S8} A1 LU NEEes) U8 $0ulS] respor

« Intergssadoda)
SReOd. EMERSON SANTOS NABCHIENTO - 846
LNFE, OD.IRE 57 30001 18
Poisto H0103K2H80.-1
Categuna Ma
Capitas Hociab 1S 10.000.00
Data do Capitat 20052017
Falxa 1t

IA(J l)f \SFAQ,G‘B P’ﬁf\/’. AR 1&,}\6 L*l’ﬂT

R OLICAD B PROMOGAO DE £ O‘““EZQI’OR“VO" 5T 'E NVE
PAR»\ ATNICALDHES  ESPORTIVAS, CGULUTURA € ARTISTICAS I\GFNCMM N\'O B £
AUMENTAGAD PARA EVENTOS £ RECERPGOES - BURE. ATIVIDADES © &AU\O £ LAZER Ha 2 <;| b }umusms €
EQUIPAMENTOS DE SOM, IMAGER £ ILUMINADAD PARA EVENTOS, ATRADADES DE SONORIZACAS &)1, \JMINAC‘%«.O A UﬁJLJ DE FALCOS,
COUERTURAS € OUTRAS ESTRUTURAS [F, USO TEMPORARIO.
ﬁ?f&tﬁ%«ﬁEgamgg;gﬁgR?m :Oﬁ:mi;::‘rNgig\gwm ce profasional{is) habiitsels). a empresa fent restogio P 8% seguintes alividades
Endeepn Matriz. TRAVESSA GO CRISTO, 165, ALTO DO CRISTO, SORRAL. CE. 62914000
Tips dde Raglstro: Registon Detioilive de Empresa
{3t InRdal: 2082017
Lt Final fndetnido
Resglatro Rogiotaul 00B10365800D0CE
Vejamos:

Observa-se que o primeiro documento juntado pela licitante, o de n. 189473/2019,
com registro 0010382801, data inicial de 23/05/2023, apresenta data final indefinida e o segundo
documento juntado, possui o mesmo tegistto n. 0010382801 do primeiro, ou seja, o primeiro

o, documento apresentado com data de validade de 31 de dezembro de 2019 ji atendia o solicitado
no edital, visto que a licitante comprovou que possui o registro no Conselho.

A Lei n°® 5.194, de dezembro de 1966, que regulamenta o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Atquiteto e Engenheiro - Agrénomo e dé outras providéncias, dispSe em seu artigo
64 a scguinte redagdo:

Art. 64. Sera automaticamente cancelado o registro do profissional ou da pessoa
jutidica que deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a que estiver sujeito,
durante 2 (dois) anos consecutivos sem prejuizo da obrigatotiedade do
pagamento da divida.
Patdgrafo vnico. O profissional ou pessoa juridica que tiver scu registro
cancelado nos térmos déste attigo, se desenvolver qualquer atividade regulada
nesta lei, estard exercendo ilegalmente a profissio, podendo reabilitar-se
mediante novo registro, satisfeitas, além das anuidades em débito, as multas que
lhe tenham sido impostas e os demais emolumentos e taxas regulamentares.
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Com base no dispositivo acima, percebe-se que uma vez cancelado o registro o
profissional sua reabilitacdo podera ser requerida mediante novo registro, o que nao houve no caso
em questdo, visto que os dois documentos apresentados possuem o mesmo registro, o que
demonstra que ndo houve cancelamento.

Sendo assim, nio houve descumprimento a0 que preconiza o Edital, sendo a medida
mais acertada, privilegiando-se a Isonomia entre os licitantes, a Vinculagio ao Instrumento
Convocatério e a Seguranga Jutidica para a Administragio, e com base no principio da Autotutela,
a Administragio Publica pode rever seus atos, assim, opina-se pela reforma da decisio de
desclassificagio da recotrente, uma vez que cumptiu as cxigéneias contidas no item 15.4.3.1 do
Edital n° PE23002- SECULT.

Diante disto e da desnecessidade de novos esclarecimentos para clucidagdo da

controvérsia, passa-se a conclusio dessa analise, da forma que segue:

4, CONCLUSOES

Ante a0 exposto, e a luz dos principios que norteiam as contratagdes publicas, opino
pelo RECEBIMENTO e¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
potquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA dos pleitos recursais
formulados pela empresa EMERSON SANTOS NASCIMENTO, reformando-se a decisio de
DESCLASSIFICACAQO da empresa recorrente, em razio do cumpsimento do item 15.4.3.1 do
Edital n® PE23002- SECULT. ‘

Cumpte advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nido
compete ao 6tgdo jutidico a andlise acetca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as préprias atribuices dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira tesponsabilidade do Gestor Publico ¢ demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tdo somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
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a presente manifestagio nio é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo

da autoridade competente.

Tal entendimento emetge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n°® 30928-DF.
Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 12 de junho de 2023.
Assinado de forma digital por
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Artur Kennedy Aragao Paiva
OAB/CE n. 27.626
Coordenador Juridico — SECULT

De acordo e acolhendo integralmente o parecer.
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Ervandro de Sales S{)uza »
Pregoeiro da Central de Licitagées do Municipio de Sobral
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