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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOBRAL/CEARA

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 001/2019 -SMS

RECORRENTE: PNEUCAR COMERCIO E SERVICOS EIRELI
RECORRIDO: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE

EGEL LOCACAO DE VEICULOS LTDA. devidamente
qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe vem,
tempestivamente, por seu representante legal e nos termos do Edital PREGAO
ELETRONICO N° 001/2019 - SMS apresentar:

CONTRA ~ RAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
LICITANTE PNEUCAR COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

DOS FATOS

Aduz a recorrente que sua desclassificacdo ocorreu em razao
do que dispde o item 9.5 ¢/c 9.5.5 do edital que assim estabelece:

“9.5. E vedada a participagdo de pessoa fisica e de
‘pessoa juridica nos seguintes casos:

9.5.5. Suspensas temporariamente de participar de
licitagdo e Iimpedidas de contratar com a
Administracéo.

Argumenta a recorrente que em decorréncia de participagdo em
concorréncia ocorrida no ambito do Departamento de Estradas e Rodagem do
Distrito Federal - DER/DF “por motivos excepcionais fora penalizada com a
suspensdo temporario de participagdo em licitacdo e impedimento para
contratar com a administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) ancs.

No entanto, equivocadamente, assevera que referida

penalizacéo tem validade tao somente na esfera do érgéo penalizador. Todavia,

esse ndo € o hodierno entendimento majoritario da doutrina e dos ftribunais

patrios. 2
- Vid
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A doutrina se divide sobre a abrangéncia territorial das sangées
administrativas previstas pela Lei n°® 8.666/93, em outras palavras, se elas se
limitam ao ente que as aplicou ou a Administragao Publica como um todo.

Hely Lopes Meirelles entende que as sangdes se limitam ao
ente federativo em que a sanc¢éao foi aplicada, com base na autonomia dos
entes federativos e da regra constitucional da licitacdo, que deve ser regida
pela competitividade, logo a restrigdo dos efeitos territoriais permite uma maior
competicdo nas licitagdes dos outros entes.

Maria Sylvia Di Pietro, numa posicao intermediaria, defende
que o efeito sancionatério é extensivo para a declaracdo (deve ser
recepcionada pelos outros entes) e restritivo para a suspenséo. Para a autora,
como o art. 87, IV, Lei 8.666/93, faz alusdo a "Administracdo Publica", cujo ;
conceito esta no art. 8°, Xl, da mesma lei, a san¢do deve ser estendida a todos
os entes federativos.

José dos Santos Carvalho Filho, numa interpretagéo
teleoldgica do artigo, entende que o efeito € sempre extensivo, e a sangéo
deve ser aplicada ante todos os entes federativos, pois, em sua visdo, o
objetivo do legislador foi justamente inflingir ao contratante violador um selo de
inidoneidade perante toda a Administracdo Publica, sob pena de colocar em
risco o interesse publico e a moralidade administrativa.

Quer isto dizer que, por forca da esséncia mesma dos institutos
pertinentes (licitacdo e contratos administrativos), a probidade dos licitantes e
daqueles que contratam com a Administracdo acaba tendo de ser vista como
uma qualidade indissocidvel & gestao e operacionalizagao da coisa publica, de
modo a desautorizar, ou ao menos desaconselhar, qualquer raciocinio no
sentido de limitar as punicbes por ato de improbidade a jurisdigéo
administrativa do 6rgao sancionador, sobretudo quando se trata de um ato de
gravidade tal como a dos casos arrolados no art. 88, em que se esta diante de
um comportamento de alguma forma fraudulento, néo raro caracterizadores de
ilicitos também penais.

Por esse raciocinio, se é verdade que o modelo federal nao
admite que os atos de um ente federativo interfiram incondicionaimente em
determinados atos de outro, ndo é menos verdade que a constatacdo definitiva,
por parte um ente federativo, de um ilicito dessa natureza caracteriza razao
mais do que suficiente para que o outro ente venha também a questionar a
idoneidade do apenado, e constitui indubitavel justa causa também para o seu
descredenciamento nos processos de concorréncia de que participe.

No ambito do TCU, nos Ultimos tempos, uma mudanca
substancial na forma como aquela corte de contas tem entendido o dever-
poder de sancionar aqueles que contratam com o Poder Publico atribuido pela
Lei a Administracao Publica.

Alguns fatores determinam a mudanca: o abuso das empresas
\_ _ particulares fornecedoras de servicos e produtos em relacéo ao Poder Publico, (‘\
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a assimilacéo do art. 7° da Lei de Pregao a interpretagao regular e a adeséo ao
entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justiga.

Destaque-se que o impedimento de participar de licitagdes a
empresas apenadas com suspensdo, foi claramente evidenciado no ato
convocatério o qual baseia-se na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
-STJ, que ja firmou o entendimento no sentido de que a penalidade prevista no
artigo 87, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93, que suspende temporariamente a
empresa de participar de licitagbes e contratar com a administragdo, ndo tem
efeitos limitados ao 6rgdo ou ente federado que aplicou a sangédo, mas se
estende a toda Administragdo Publica Isso porque, o STJ, que é a corte
responsavel por uniformizar a interpretacdo de lei federal em todo o Brasil,
entende que a Administragdo Publica é una, portanto, a distingédo entre
Administracao e Administragao Publica ¢ irrelevante. Nesse sentido, podem ser
N citados os seguintes acorddos:

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE
PARTICIPACAO EM LICITACOES. MANDADO DE
SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS.
EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A
ADMINISTRACAO.
1. A punicéo prevista no inciso il do artigo 87 da Lei
n°® 8.666/93 n&o produz efeitos somente em relagédo
ao o6rgdo ou ente federado que determinou a
punicdo, mas a toda a Administracdo Publica, pois,
caso contrario, permitir-seia que empresa suspensa
contratasse novamente durante o periodo de
suspensao, tirando desta a eficacia necessaria.
2. Recurso especial provido.
(REsp 174274/SP, relatado pelo Ministro Castro
- Meira, julgado pela 2.2 Turma em 19/10/2004, DJ de
N 22/11/2004) ADMINISTRATIVO -MANDADO DE
SEGURANCA ~LICITACAO -SUSPENSAO
TEMPORARIA -DISTINCAO ENTRE
ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA -IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA ~
LEGALIDADE -LE! 8.666/93, ART. 87, INC. lll.-E
irrelevante a distingdo entre os termos Administragéo
Publica e Administracdo, por isso que ambas as
figuras (suspensdo temporaria de participar em
licitagao (inc. Hll) e declaracdo de inidoneidade (inc.
IV)acarretam ao licitante a nao-participagdo em
~— . licitagbes e contratagdes futuras.-A Administragao
Piblica é una, sendo descentralizadas as suas
funcdes, para melhor atender ao bem comum.-A
limitacdo dos efeitos da ‘suspensédo de participagéo
Al

\_ de licitagdo’ ndo pode ficar restrita a um o6rgdo do
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T poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta
que inabilita o sujeito para contratar com a
Administragdo se estendem a qualquer 6rgéo da
Administragdo  Publica.-Recurso  especial né&o
conhecido.(REsp 151567/RJ, relatado pelo Ministro
Francisco Pecanha Martins, juigado pela 2.2 Turma
em 25/02/2003, DJ de 14/04/2003)

DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

DIANTE DO EXPOSTO, postula a recorrida EGEL
LOCACAO DE VEICULOS LTDA., com fundamento no principio de
vinculagdo ao ato convocatorlo e considerando o entendimento
majoritario da doutrina e jurisprudéncia patria acerca da matéria aqui
debatida, que seja integralmente mantida a decisdo que declarou a
desclassificacdo da recorrente.

Pede deferimento.
Fortaleza/Ceara, 06 de margo de 2019.

=Dl Ragad A= Sdev o
EGEL LOCACAO DE VEICULOS LTDA
PAULO EXPEDITO REBOUCAS
Carteira de Identidade n°® 2006002182513 SSPDS CE
CPF n®091.456.993-72
Sécio Administrador
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