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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N" P227949/2022-SPU
LICITAQAO: PREGAO ELETRONICO N° 23003- SMS - BB n° 983718

OBJETO: REGISTRO DE PREQO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GAS
OXIGENIO MEDICINAL NAO LIQUEFEITO COM FORNECIMENTO DE CILINDROS (EM
REGIME DE COMODATO) PARA ATENDER AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, OS
PACIENTES ACOMPANFIADOS PELO SERVigO DE ATENgAO DOMICILLAR E O HOSPITAL
MUNICIPAL DR ESTEVAM PONTE

RECORRENTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIALS DO NORDESTE LTDA.
(CNP): 24.380.578/0001-89)
RECORRIDA: J.C MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA (CNPJ n° 04.485.540/0001-63)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa WHITE MARTINS

GASES INDUSTRIALS DO NORDESTE LTDA referente ao Pregao Eletrdnico n ° PE23003 -

SMS, que tem como objeto, cm slntese, registro de prego para futuras e eventuais aquisigoes de gas

oxigenio medicinal nao liquefeito com fornecimento de cilindros (em regime de comodato) para atender as

Unidades Basicas de Saude, os pacientes acompanhados pelo Servigo de Atengao Domiciliar e o Hospital

Municipal Dr. Estevam Ponte, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no anexo I - Termo de

Referenda do Edital.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

•Que nao foi apresentado pela recorrida o registro dos

produtos ou sua isengao, afrontando o subitem 14.4 do
edital;

•Que os atestados de capacidade tecnica da recorrida nao

apresentam volumes/quantitativos descumprindo o

subitem 15.4.3.1 do edital;

•Que a recorrida apresentou proposta informando marca

Supergases, no entanto, a empresa Supergases e apenas
envasadora, nao sendo fabricante, o que forna

imposslvel apresentar o produto oriundo da Supergases;

•Que a recorrida deveria ter apresentado CBPF da

Supergases, o que nao foi feito, violando o subitem
15.4.3.7 do edital;

•Que o edital exige Autorizagao de Funcionamento
(AFE) do licitante fabricante, entretanto, quando a

WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS
NORDESTE LTDA

DO
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licitante e apenas distribuidora ou rcvendedora, deve

apresentar comprovacao de que o fabricante fornecedor
do oxigenio gasoso possui a AFE, assim, a Recorrida
afrontou o edital ao nao apresentar AFE do fabricante
fornecedor;

•Por fan, requer a formulacao da decisao para
desclassificar/inabilitar a empresa recorrida._

Devidaniente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazoes, sustentando,

em sintese:

CONTRARRAZOES AO RECURSOEMPRESA RECORRIDA

•Que a proposta readecjuada da empresa vencedora, ora
recorrida, foi anexada contendo a perfeita descriqao dos

produtos, a unidade exigida, os valores ajustados, a

referenda da marca, com todas informaqoes de forma
clara e concisa como reza o edital;

•Quanto a exigencia do Registro dos produtos cotados,
salientou que nao e possivel a notificaqao de gases
medicinais, uma vez que as cmpresas fabricantes de

gases se encontram em processo de adequaqao para
notificaqao e registro dos gases medicinais e

considerando ainda a necessidade de revisao da RDC n°
70/2008, a notificaqao de gases foi suspensa pela RDC
n° 25/2015. Assim, as empresas fabricantes nao estao

obrigadas a notificar os gases medicinais;

• Que em simples consulta ao site da Anvisa na plataforma
do Governo Federal e possivel constatar que o Gas
oxigenio medicinal nao possui registro;

•Que foi anexado junto a documentacao da recorrida,
junto a plataforma eletronica, atestados de capacidade
tecnica emitido pelos respectivos municipios: Sobral,

Forquilha e Groairas, os quais comprovam aptidao
tecnica em caracteristicas compativeis com o objeto da
licitaqao;

• No tocante a necessidade de demonstraqao de

volumes/quantitativos, esta nao merece prosperar, pois
tal colocaqao nao faz parte das exigencias contidas no

subitem do instrumento convocatorio;

• Que a recorrente tenta enquadrar a empresa Supergases
como uma simples distribuidora do produto da

fabricante, o que nao e,_

J.C MASCARENFIAS AGUIAR
& CIA LTDA
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• Sustenta que as informapoes constantes na proposta da
recorrida, que referenda a marca Supergases aos seus

produtos ofertados, sao validas;

•Quanto a apresentado de Certificado de Boas Praticas
de Fabricaqao —CBPF de terceiro nao participante do

processo, a recorrida aduz que nao possui produpao
propria, sendo apenas revendedora do produto, logo tal
exigencia nao precisa ser comprovada, mediante clausula
editalicia;

•Quanto a autorizapao de Funcionamento (AFE) do
licitante fabricante, a recorrida alega que o edital trata da
condicionante para licitantes na modalidade de

distribuidor ou revendedor, que no caso nao possui
necessidade de apresentar a AFE em seu nome,

bastando a comprovapao da autorizapao de
funcionamento emitido pela ANVISA do seu

fornecedor (seja ele fabricante e/ou envasador), o que
foi atendido;

• Por fun, requer o indeferimento do recurso interposto
pela empresa
INDUSTRIAL DO NOllDESTE LTDA, mantendo a

decisao que FIABILITOU e declarou VENCEDORA a

empresa T.C MASCARENFIAS AGUIAR & CIA
LTDA.

WHITE MARTINS GASES

E o relatorio.

Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidadc para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verihca-se que

o Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),

legitimidadc (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao do Pregoeiro),

tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao que declarou o

vencedor — art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a regularidade formal e

material, aprescntapao do recurso pelo proprio licitante e, razao pela qual, devera ser conhccido o

recurso para analise do merito como adiante se vira.
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3. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO
INTERPOSTO

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editallcias constantes no Edital em

discussao sao claras, principalmente, com rela9ao a exigencia documental quando da convocagao

e, posteriormente, da adjudicaÿo do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sao lan9adas quando da

publica9ao do Edital. As empresas que possuem interesse na contrata9ao ptiblica devem observar

as normas editallcias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,

como no caso do pregao eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do merito, e importante

ressaltar que a vincula9ao ao instrumento convocatorio e vun principio basilar da contrata9ao

publica, ante a necessidade de dar seguran9a juridica ao certame, a Administra9ao e aos licitantes.

Nas razoes apresentadas, a recorrente aduz que nao foi apresentado pela recorrida o

registro dos produtos ou sua isen9ao, afrontando o subitem 14.4 do edital, que os atestados de

capacidade tecnica nao apresentam volumes/quantitativos descumprindo o subitem 15.4.3.1 do

edital.

Alega que a recorrida apresentou proposta informando marca Supergases, no entanto,

a empresa Supergases e apenas envasadora, nao sendo fabricante, o que torna impossivel apresentar

o produto oriundo da Supergases, que a recorrida deveria ter apresentado CBPF da Supergases, o

que nao foi feito, violando o subitem 15.4.3.7 do edital.

Menciona que o edital exige Autoriza9ao de Funcionamento (AFE) do licitante

fabricante, entretanto, quando a licitante e apenas distribuidora ou revendedora, deve apresentar

comprova9ao de que o fabricante fornecedor do oxigenio gasoso possui a AFE, assim a Recorrida

afrontou o edital ao nao apresentar AFE do fabricante fornecedor. Por fun, requer a formula9ao
da decisao para desclassificar/inabilitar a empresa recorrida.

Em sede de contrarrazoes, a recorrida sustenta que a proposta readequada da empresa

vencedora, ora recorrida, foi anexada contendo a perfeita descri9ao dos produtos, a unidade

exigida, os valores ajustados, a referencia da marca, com todas informa9oes de forma data e concisa

como reza o edital.
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Quanto a exigencia do Registro dos produtos cotados, a recorrida salientou que nao c

possivel notificaÿao de gases medicinais, uma vez que a empresas fabricantes de gases se encontram

em processo de adequa9ao para notifica9ao e registro dos gases medicinais e considerando ainda a

necessidade de revisao da RDC n° 70/2008, a notificaqao de gases foi suspensa pela RDC n°

25/2015. Assim, as empresas fabricantes nao estao obrigadas a notificar os gases medicinais.

Mencionou que em simples consulta ao site da Anvisa na plataforma do Governo

Federal e possivel constatar que o Gas oxigenio medicinal nao possui registro, que foi anexado

junto a documenta$ao da recorrida, junto a plataforma eletronica, atestados de capacidade tecnica

emitido pelos respectivos municipios: Sobral, Forquilha e Groairas, os quais comprovam aptidao

tecnica em caracteristicas compativeis com o objeto da licitaqao.

No tocante a necessidade de demonstraÿao de volumes/quantitativos, a recorrida aduz

que este argumento nao merece prosperar, pois tal colocaqao nao faz parte das exigencias contidas

no subitem do instrumento convocatorio, que a recorrente tenta enquadrar a empresa Supergases

como uma simples distribuidora do produto da fabricante, o que nao e.

Sustenta que as informa9oes constantes em sua proposta referendam a marca

Supergases aos seus produtos ofertados sao validas.

Quanto a apresentaÿao de Certificado de Boas Praticas de Fabricaaio —CBPF de

terceiro nao participante do processo, a recorrida aduz que nao possui produto propria, sendo

apenas revendedora do produto, logo tal exigencia nao precisa ser comprovada, mediante clausula

editalicia.

Quanto a autorizacao de Funcionamento (AFE) do licitante fabricante, a recorrida

alega que o edital trata da condicionante para licitantes na modalidade de distribuidor ou

revendedor, que no caso nao possui necessidade de apresentar a AFE em seu nome, bastando a

comprova9ao da autoriza9ao de funcionamento emitido pela ANVISA do seu fornecedor (seja ele

fabricante e/ou envasador), o que foi atendido.

Por fim, requer o indeferimento do recurso interposto pela empresa WHITE

MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, mantendo a decisao que

HABILITOU e declarou VENCEDORA a empresa J.C MASCARENFIAS AGUIAR & CIA

LTDA como medida de justÿa.

Nesse diapasao, o Edital PE23003 - SMS possui as seguintes clausulas:

14. DA PROPOSTA READEQUADA
14.1. A proposta devera ser anexada, com os pregos ajustados ao menor lance,

nos termos do Anexo II deste Edital, devendo a ultima folha ser assinada e as
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demais rubricadas pela licitante ou seu representante legal, redigida cm lingua
portuguesa em linguagem clara e concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,

com as especificagoes tecnicas, quantitativeÿ, marca/modelo, conforme o caso,

nos termos do Anexo I - Termo de Referenda desle edital.
14.2. Prazo de validade nao inferior a 90 (noventa) dias, contados a partir da data
da sua emissao.
14.3. Apos a apresentagao da proposta nao cabera desistencia, sob pena dc
aplicagao das punigoes previstas na

ADMINISTRATIVAS” deste Edital.
14.4. Devera ser anexado junto a proposta de pregos, o llegistro dos produtos
cotados emitido peia Agenda de Vigilancia Sanitaria do Ministerio da Saiide, ou

seu cadastro, ou sua notificagao simplificada, ou sua isengao, ou copia legivel da
publicagao no DOU, contendo toda a publicagao e nao somente a parte do

produto ofertado. Caso a validade do Registro esteja vencida, apresentar tambem
o pedido de revalidagao acompanhado do Registro vencido, de acordo corn a

legislagao vigente.
15. DA IIABILITAgAO
(...)
15.4.3. DA QUALIFICAgAO TECNICA
15.4.3.1. Comprovagao de aptidao para desempenho de atividadc pertinente e

compatfvel em caracteristicas com o obietivo da licitacao. mediante aprcscntacao
de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.
15.4.3.2. Fica facultado aos licitantes a apresentagao de contrato ou instrumento
habil que comprove a prestagao do servigo objeto do atestado de capacidade
tecnica mencionado no item anterior.
15.4.3.3. Caso o(s) atestado(s), certidao(oes) ou declaragao(oes) nao explicite(m)
com clareza os servigos prestados, este(s) devera(ao) ser acompanhado do

respectivo contrato ou instrumento congenere que comprove o objeto da
contratagao.
15.4.3.4. Caso a apresentagao do(s) atestado(s), certidao(oes) ou declaragao(oes)
nao sejam suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-a
diligencia para a comprovagao da capacidade tecnica, como preconiza o art. 43,

§3° da lei 8.666/93, em aplicagao subsidiaria a Lei 10.520/2002 e Deereto

Municipal 2.344/2020.
15.4.3.5. Comprovagao dc Licenga Sanitaria Municipal ou Estadual, conforme o

caso.
15.4.3.6. Comprovagao da Autorizagao de Funcionamento (AFE) do licitante
fabricante e/ou envasador de gases medicinais, emitida pela ANVISA / MS
(Agenda Nacional dc Vigilancia Sanitaria / Ministerio da Saude). Caso a licitante
seja apenas distribuidora ou revendedora, apresentar comprovagao de que o

fabricante fornecedor do oxigenio gasoso possui a AFE.
15.4.3.7. Certificado de Boas Praticas de Fabricagao para licitante com produgao
propria, conforme normativas vigentes, previsto pela RDC 39/2013 da
ANVISA.
15.4.3.8. Comprovante de registro do licitante, caso seja fabricante, em possuir
profissional habilitado pelo Conselho Regional de Quimica ou Conselho
Regional de Farmacia, conforme o caso, para o fornecimento de gases
medicinais.

clausula “DAS SANQOES
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Por se tratar de analise especificamente tecnica, os documentos foram enviados para

o setor responsavel para que exarasse parecer esclarecendo a atividade exercida pela recorrida, bem

como a descrigao presente no referido alvara.

Instado a se manifestar, o Sr. Delano de Sousa Aragao, gerente da Central de

Abastecimento Farmaceutico, apresentou parecer tecnico afirmando o seguinte:

Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral-CELIC

“ Reportando-me ao Recurso Administrative interposto pela participante
recorrente WHITE MARTINS GASES INDUSTRIALS DO NORDESTE
S/A, bem como as contrarrazoes ao recurso administrative) apresentadas pela
referida vencedora J C MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA-ME, contra

decisao que declarou vencedora a arrematante J C MASCARENI-IAS AGUIAR
& CIA LTDA- ME n° PE (SRP) 22003-SMS, cujo objeto 6 Registro de Pregos

para futuras e eventuais aquisigoes de gas oxigenio medicinal nao liquefeito com
fornecimento de cilindros (em regime de comodato) para atender as Unidades
Basicas de Saude, os pacientes acompanhados pelo Service de tengao Domiciliar
e o Hospital Municipal Dr. Estevam Ponte, conforme as especificagoes e

quantitativos previstos neste Termo de Referenda, temos a expor o que se segue:

a. Ainda nao e possfvel a notificagao de gases medicinais, uma vez que as

empresas fabricantes de gases medicinais se encontram em processo de

adequagao para notificagao e registro dos gases medicinais e considerando
ainda a necessidade de revisao da 11DC n° 70/2008, a notificagao de gases
foi suspensa pela RDC n° 25/2015. Em consulta ao site da Anvisa
constatamos que o objeto da licitagao “ Gas Oxigenio” nao possui registro
(print da pesquisa em anexo). Segue link para consulta

https:!!consultas.anvisa.gov.br/#/ggnmcos./

g «b wft f:

a“ A<‘: n ;P '/ 1 (

Gases medicinais - Informaÿoes gerais
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O subitem 15.4.3.1 do edital NAO solicita que scja apresentado atestado
de capacidade tecnica com volumes e quantitativos.

O fato da emprcsaj C MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA -ME
ter explicitado em sua proposta a marca do produto sendo Supergases, nao

necessariamente ela precisara ser uma fabricante afim do produto, haja vista que
ela podera ser uma envasadora. Desta forma, nao impedindo a empresa de

entregar o produto licitado.
O subitem 15.4.3.7 do edital solicita Certificado de Boas Praticas de

Fabricagao para licitante com produgao propria; no caso em questao, o

licitante nao tern produgao propria, conforme alvara abaixo (em anexo ao

processo)

b.

c.

d.

JiSOBRAI.

ALVARA SANITARIO
Classjficvjgcio do RRco MEDIO VaUd.-u.Jt- da Ltc*.v;c.a 20/09/20 2 4

?783J 3.01-6498 i ; .

u.\.-ÿÿ,<! -kx.t.-a J. C. MASCARENHAS AGUIAR h CIA LTD A - ME

UO * i G-'-S T4. S'/CX>?-A

04.485.540/0001-63
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O subitem 15.4.3.6 do edital solicita Comprovagao da Autorizagiio de

Funcionamento (AFE) do licitante fabricante e/ou envasador de gases medicinais,
e.
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emitida pela ANVISA / MS (Agenda Nadonal de Vigilancia Sanitaria / Ministerio da
Saiidc). Caso a lidtante seja apenas distribution! ou revendedora, apresentar
comprovaÿao de que o fabricante fornecedor do oxigenio gasoso possui a AFE. A
empresa ] C MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA - ME apresentou AFE da
SUPER GASES que e envasadora de gases, conforme abaixo: (em anexo ao processo).

fv. OAM-S rtiA c c.W5:»«;*o on CA'.-IA-
f. VaiXPNA!i: UOA.

SAC

C‘<Si.<»•; *U f-

l oA v t ;•> rA crj' »ÿ o I'd ; ?A; ! Z' A'»<«JA rAlivV.i .V?

Hi: N A t A i.'Aljl.A «*>SC»:NO

C-.v;.

Cjdjitfo N‘

t-O

CiKlaiUo

F n V.'is.at

Por fim, o parecer tecnico conclui o seguinte:

“Diante das considenÿoes apontadas acima, Item como nas documentafoes apresentadas
no processo, opinamos, do ponto de vista tecnico, que a proposta da empresa ] C
MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA- ME atende as necessidades e aos requisitos
propostos para aquisiÿao do orgao.”

Passando-se a analise dos argumentos trazidos verifica-se que o parecer tecnico aponta

conformidade na proposta apresentada pela J C MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA, visto

que cumpre todos os itens do edital.

Quanto a alegaqao de que nao foi apresentado o registro dos produtos ou sua isenqao,

afrontando o subitem 14.4 do edital restou comprovado em consulta ao site da Anvisa que o objeto

da licitacao “ Gas Oxigenio” nao possui registro, conforme link para consulta

1 H t Ps: / / Ct e1su 1 1:1s.:1 1 n 1sn .!>ov.b r /#/go1 1enr >s / .

No que se refere ao argumento dos atestados de capacidade tecnica nao apresentarem,

volumes/quantitativos descumprindo o subitem 15.4.3.1 do edital nao merece prosperar, posto
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que o referido item do edital NAO solicita que seja apresentado atestado de capacidade tecnica

com volumes e quantitativos.

Outro ponto levantado pela recorrente diz respeito a proposta que a recorrida

apresentou informando marca Supergases, no entanto, a empresa Supergases e apenas envasadora,

nao sendo fabricante, o que torna imposslvel apresentar o produto oriundo da Supergases.

O parecer tecnico menciona que o fato da empresa J C MASCARENHAS AGUIAR

& CIA LTDA — ME ter explicitado em sua proposta a marca do produto sendo Supergases, nao

necessariamente ela precisara ser uma fabricante afim do produto, haja vista que ela podera ser uma

envasadora, nao impedindo a empresa de entregar o produto licitado.

Quanto a alegaqao de apresentaÿao de Certificado de Boas Praticas de Fabricaqao -

CBPF de terceiro nao parricipante do processo, o subitem 15.4.3.7 do edital solicita Certificado de

Boas Praticas de Fabricate para licitante com produto propria; no caso em cjuestao, o licitante

nao tern produqao propria, conforme alvara anexo ao processo.

Quanto ao ultimo argumento trazido pela recorrente acerca da Autorizaqao de

Funcionamento (AFE) do licitante fabricante, o subitem 15.4.3.6 do edital solicita Comprovacao

da Autorizacao de Funcionamento (AFE) do licitante fabricante e/ou envasador de gases

medicinais, emidda pela ANVISA / MS (Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria / Ministerio da

Saude). Caso a licitante seja apenas distribuidora ou revendedora, apresentar comprovaqao de que

o fabricante fornecedor do oxigenio gasoso possui a AFE.

No caso em tela, a empresa J C MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA - ME

apresentou AFE da SUPER GASES que e envasadora de gases, conforme parecer tecnico, bem

como documentos anexados ao processo licitatorio.

Sendo assim, os argumentos aqui levantados pela recorrente nao possuem o condao

de desclassificar a empresa J C MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA -ME.

4- DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULAgAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nunca e demais relembrar que o prindpio da vinculaqao ao instrumento convocatorio

possui extrema rdevancia, na medida em que vincula nao so a Administraqao, como tambem os

administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequencia, a

seguranqa jurldica do certame.
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Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculaqao a elas.

E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei nH 8.666/1993, verbis-.

Art. 3° A licitagao destina-se a garanfir a observnncia do princi'pio constitutional da
isonomia, a seleÿao da proposta mais vantajosa para a administraqao e a promocao do
descnvolvimento national sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula$ao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administrate nao pode descumprir as normas c condRoes do edital, ao qual
se acha esfritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo confrato as que estabelegam:

XI - a vinculaÿao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou on a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitaqao e que evita nao so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas tambetn o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transparencia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administrate Publica de Sobral.

Neste sentido, convem citar a liÿao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de princi'pio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Alem

de mencionado no art. 3° da Let n 8.666/93, ainda tern seu sentido explicitado, segundo
o qual “a Administrate) nao pode descumprir as normas e condRoes do edital, ao qual
se acha esfritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e

classificato das propostas se fa£am de acordo com os criterios de avalR-ao constantes

do edital. O princi'pio dirige-se tanto a Administrate, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes nito podem deixar de a tender aos requisites do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a

documentagao exigida, serao considerados inabilitados e receberao de volta, fechado, o

envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigencias concernentcs

a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).

Define o autor Marqal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRA1IVOS:

Ao submeter a administrate) ao princi'pio da vinculac;ao ao ato convocatorio, a Lei n“

8.666/93 impoe o clever de exaustao da discricionariedade por ocasiao de sua elaboragiio.

Nao teria cabimento determinar a estrita vinculaÿao ao edital e, simultaneamente,

aulorizar a atriljuiÿao de competencia discricionaria para a comissao indicar, por ocasiao
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do julgamento dc alguma das fases, os criterios de julgamento. Todos os criterios e todas
as exigencias deverao constar de modo expresso e exaustivo, no corpo do edifal.

O Edital sendo claro com relagao as exigencias nas documentacoes, como ocorre no

presente caso, a Administragao nao pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de

fragilizar a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da LJniao vein se

manifestando, conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionaiiedade da Administragao a eleigao das exigencias
editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagao ao objeto licitado, com a

devida fundamentagao tecnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagao ao

instrumcnto convocatorio, e inadmissfvel que a Administragao deixc de aplicar
exigencias previstas no proprio edital que tenha formulado.
(...)
No caso em aprego, a delimitagao do escopo das exigencias para qualificagao tecnica se

inseriu no espectro de discricionaiiedade da enridade reguladora, todavia, ao inseri-las
no edital passa a Administragao a vincular-se ao disposto no instrumcnto
convocatorio. Doutra forma, estaria a ferir a isonomia do certame. (BRASIL.
Tribunal de Contas da Uniao. Acordao n" 2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno
Dantas. Sessao de 28/10/2015) [Grifos nossos].

Como se ve, o principio da vinculapao ao instrumcnto convocatorio, a fim de

consolidar a seguranpa juridica dos procedimentos licitatorios, ao mesrno tempo em que privilegia

a transparencia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento

das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,

isto sem contar a necessidade de perpetuapao de tal vinculagao durante toda a execucao do

contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

Diante disto e da desnecessidade de novos esclarecimentos para elucidagao da

controversia, passa-se a conclusao, da forma que segue:

5 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam as contratagoes piiblicas,

opinamos pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo

interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pela

IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela empresa WHITE MARTINS GASES
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INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, pelas razoes expostas e pelo prosseguimento do Pregao

Eletronico n° PE23003 - SMS, haja vista o seu regular processamento.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao jundico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaqao de

qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatories, quer no seu aspecto economico-

fmanceiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestaqao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade competente.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranqa n° 30928-DF.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 11 de abril de 2023.

<7 ,

4t 'Al&A
ade AguiarClarisse dA/

OAB/CE 29.942
Coordenadora Juridica

Central de Licitacoes da Prefeitura de Sobral - CELIC

De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

(a, 1

Pregoeiro
Central de Licitaqoes do Municipio de Sobral
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PROCESSO N°: P227949/2022 (PREGAO ELETRONICO - N° 23003 - SMS)

OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigSes de gas oxigenio

medicinal nao liquefeito com fornecimento de cilindros (em regime de comodato) para

atender as Unidades Basicas de Saude, os pacientes acompanhados pelo Servigo de

Atengao Domiciliar e o Hospital Municipal Dr Estevam Ponte, conforme as especificagoes

e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referenda deste Edital.

ORGAO DE ORIGEM: SMS

OBJETO DO DESPACHO: DECISAO A RESPEITO DA ANALISE AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Ocorreu que, no dia 10/03/2023, foi manifestado, tempestivamente, intengao de

recurso administrative pela empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO

NORDESTE S/A contra a decisao deste pregoeiro que declarou vencedora no certame,

acima mencionado, a empresa J C MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA - ME. Apos

recebimento das razoes e contrarrazoes ao recurso administrative, constantes nos autos do

processo, no dia 11/04/2023 foi emitido Parecer Juridico acerca da analise do referido

recurso pela coordenadoria jurldica da Central de Licitagao, sendo o mencionado parecer

acolhido integralmente por este pregoeiro, mantendo este sua decisao, decidindo pela

absoluta IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela recorrente.

Diante do exposto, encaminho, pois, nos termos do inciso IV do Art. 13 do Decreto n°

10.024/2019, recurso administrativo a autoridade competente para decisao.

Sobral (CE), 12 de abril de 2023.

G'
A

Evandro cle Salefelsbi \ÿv

PREGOEIRO
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DESPACHO

Processor P227949/2022
PREGAO ELETRONICO N° 23003 - SMS

Trata-se de recurso administrative interposto pela empresa WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAL DO NORDESTE S/A, referente ao Pregao Eletronico
n° 23003 -SMS, considerando ter sido declarada vencedora do citado certame a empresa J C
MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA - ME.

~N

Ao se proceder a analise das razoes do recurso interposto, bem como

parecer jurfdico emitido pela coordenadora juridica da Central de Licitagoes, entendemos
que o recurso nao merece acolhimento, considerando que restou comprovado pelos
documentos acostados nos autos, a regularidade na condugao do procedimento pelo
Pregoeiro.

Assim, acolho o Parecer Jurfdico de fls. 355 a 367, em todos os seus termos,
bem como o despacho de fls. 368, mantendo-se como vencedora do Pregao Eletronico n°
23003 - SMS a empresa T C MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA - ME, devendo o
processo licitatorio seguir seu tramite regular.

Sobral/CE,18 de abril de 2023.

LETICIA REICHEL DOS SANTOS
SecretMa Municipal da Saude - SMS


