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PROCESSO N° P170296/2021
LIC1TAQAO: Pregao Eletronico n° 174/2021 -SME.
OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes, com instalagao de
equipamentos necessarios a vigil&ncia eletronica das unidades de ensino da Rede Pii ilica
Municipal de Sobrai/CE.
ASSUNTO: Analise de Impugnagao ao Edital.
IMPUGNANTE: Empresa CONSUMA COMERCIAL EIRELI, inscrita no CNPJ n°
02.338.597/0001-04.
IMPUGNADA: Prefeitura Municipal de Sobral - Secretaria da Educagao (SME).

I-DAS CONPigOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se que nao foram atendidas as condigoes de

admissibilidade da impugnagao interposta pela empresa requerente, nos autos do pres jnte

processo licitatorio.

O caput do art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019, in verbis, traz os prazo

impugnagao aos editais na modalidade pregao.

de

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edit? I do
pregao, por meio eletronico, na forma prevista no edital, ate tres lias
uteis anteriores A data fixada para abertura da sessao puhlica
(grifos nossos).

No mesmo sentido, o item 17 do instrumento convocatorio em epfgrafe define os

prazos a serem seguidos pelos licitantes nas impugnagoes e pedidos de esclarecime nto.

Vejamos:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAQOEÿ
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referente> ao
processo licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, ate 03 ( r§s)

dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propo; tas,

exclusivamente por meio eletronico, enderegados a
mikaelemendes@sobral.ce.gov.br, ate as 17:00h no horario oficis I de
Brasilia/DF, informando o numero deste pregao no sistema e o 6 gao
interessado.
17.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagao e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de ate 02 (ilois)
dias uteis contados da data de recebimento do pedido.
17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnagoes formul tdos
serao encaminhadas aos interessados, atraves do respectivo e-rr ail e

jfearao disponiveis no sftio www.sobral.ce.gov.br, no ca|npo
nSeodgos/Licitagoes". j
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17.2. Nao serao conhecidas as impugnagoes apresentadas foia do
prazo legal e/ou subscritas por representante nao habi tado
legalmente. A petigao de impugnagao devera constar o enderego, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.
17.3. Acolhida a impugnagao contra este Edital, sera designada lova

data para a realizagao do certame, exceto se a alteragao nao ate tar a
formulagao das propostas (grifos nossos).

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitica a

interposigao de impugnagao ate o dia 10 de novembro de 2021, considerando que o

certame esta marcado para o dia 16 de novembro de 2021.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua petiga) as

12h39 do dia 11 de novembro de 2021, via e-mail, tem-se por INTEMPESTIVÿ a

impugnagao.

Nao obstante, sera analisado e respondido o questionamento, em respeito ao di•eito

de petigao.

II-DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

“Boa tarde senhores,

A empresa Consuma Comrcial Eireli ME, incrita no C vIPJ:
02.338.597/0001-04 vem atraves deste apresentar IMPUGNApAO
conforme abaixo.
Venho atraves desta apresentar Impugnagao referente ao Pr sgao
Eletronico 174/2021-SME com objeto aquisigao com instalaga > de
equipamentos necessarios a vigilancia eletronica das unidade i de
ensino, conforme motivos abaixo:
1° Aquisigao de equipamentos analogicos de baixa qualic ade,
tecnologia ja ultrapassada:
Considerando que o mercado ja disponibiliza equipamentos com
tecnologia IP com pregos acessfveis a opgao por cameras analoqicas

se mostra totalmente equivocada pela desvalorizagao Idos
equipamentos ja ultrapassados, ou seja, esta Secretaria esjtaria
fazendo mau uso do dinheiro publico com equipamentos ja
ultrapassados e limitados por serem analogicos.
2° Aquisigao de HDs de 4TB para gravagao doas imagens:
Considerando que na planilha do Edital possuem 1.696 Carr eras
para 53 DVRs entende se que serao 32 Cameras por DVRs, ou ;eja,

4TB para gravar 32 Cameras nao sao suficientes para armazen< r 30
THas de imagens, desta forma a exigencia devera ser corrigida pelo
menc&xoara 8TB.
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3° DVR com exigencia de controle de PTZ.

Considerando que Cameras PTZ nao fazem parte do escopj do
projeto, assim como nunca fara ate porque as Cameras tipo PTi : sao
usadas para seguranga publica e nao escolares a exigencia s J faz
desnecessaria e apenas torna a aquisigao do equipamentos mais
oneroso causando prejuizo ao Erario.
4° Falta de alimentagao estabilizada e autonomia.
considerando que estamos tratando de um sistema de
monitoramento, nao foi considerado o fornecimento e instalagao de
Nobreak no projeto, desta forma esta Secretaria coloca em risco todo
o investimento na aquisigao desses equipamentos, uma vez que uma
simples variagao de corrente (energia) ja causaria dano nos
equipamentos e sem cobertura de garantia seria um crime cc m o
dinheiro publico.
5° Capacidade de Cameras 5 Megapixel.
considerando que as Cameras deste projeto sao de apenas 2
Megapixel nao se faz necessario a exig&ncia, alem de outras ( omo
por exemplo os protocolos de rede do DVR.
6° Monitores para apresentagao das imagens.
Considerando que nao foram considerados Monitores para
apresentagao das imagens solicitamos que seja inserido no IOVO

Termo de Referenda, lembrando que os monitores devem ser Fu I HD
para acompanhar a resolugao de imagens das Cameras de 1.080
Pixels.
Diante dos fatos que demostram os erros do presente docum
solicitamos que o mesmo seja suspenso para a devida corregao,
vez que nao tern a minima condigao de atender as necessidades
mesmo tempo fazer um bom uso do dinheiro publico con
equipamentos deste Edital
Aproveito para anexar Procuragao e contrato social da empresa.
Atenciosamente,

snto,
uma
e ao

os

Roberto Campos
Gerente de Tecnologia

Empresa: 81 3446 2077
Direto: 81 3445 1300
Celular: 81 9 9686 6106”

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Ill - DA ANALISE DA IMPUGNA£AO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que os autos foram submetidos a Celula de Logistica da

Secretaria Municipal da Educagao (SME) - que detem a expertise necessaria - parr se

peja'empresa impugnante.

Com isso, trapÿevjarb pronunciamento da unidade tecnica responsavel:

6ÿvn/ÿ€m relagao a primeira afirmagao da empresa Const ma,

manifestar aceroS" do al

Jkr-
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fizemos consultas com empresas e tecnicos do ramo, fo: nos
repassados que as cameras analogicas e as cameras IP tern
qualidades de imagens equivalentes, ja que as mesmas sao
FULL HD's, em relagao ao custo, a camera IP custa
aproximadamente 300% a mais do que uma camera anald
sendo que a camera analogica e largamente vendic
utilizada atualmente, portanto nao trata-se de uma tecno
ultrapassada, alem do mais, a mesma atende piament ; as
necessidades dos locais que futuramente serao instaladas.

3ica,
a e
ogia

2. Em relagao a segunda afirmagao da empresa Consumi i, os
HD's constantes no edital, sao suficientes para atende- as
necessidades, nao necessitando de licitar um de maior
capacidade, pois desta forma estarfamos fazendo um
investimento muito alem da necessidade atual, onerando os
cofres publicos. Em caso de acontecer algo (roubo/furto por
exemplo) no local que esta sendo monitorado, uma semanide
gravagao e mais do que suficiente para que sejam tomada s as
devidas providencias.

3. Em relagao a terceira afirmagao da empresa Consuma,
fizemos consultas com empresas e tecnicos do ramo, foi nos
repassados que a grande maioria dos DVR's comercializados
no mercado atualmente ja possuem a fungao PTZ, ou seia, e
um item de serie e trata-se de software que nao ira gerai um
gasto a mais para o poder publico, e alem do mais, a inter gao
do DVR constante no edital possuir tal fungao, e de que no
futuro seja possivel fazer um upgrade no sistema de
monitoramento caso o deseje, acrescendo por exer iplo
camera(as) com a fungao PTZ, que deste modo, o p >der
publico nao necessitara investir em um novo DVR que per nita
tal modificagao.

4. Em relagao a quarta afirmagao da empresa Const, ma,
inserimos no certame licitatorio uma regua PDU para cada
sistema de monitoramento, onde espera-se que a me $ma

contribua para proteger contra sobrecargas, e alem do n ais,
sera disponibilizado um estabilizador para cada sistema, >ara

ajudar a proteger ainda mais, que ja temos em estoque.

5. Em relagao & quinta afirmagao da empresa Consuma as
exigences se fazem necessarias para deixar o sisteme de
monitoramento preparado para receber upgrade, como por
exemplo acrescendo cameras com fungao PTZ e dentre ou ros,
evitando investimento desnecessario por parte do poder
publico para fazer tais modificagoes no sistema caso o des eje,
pois ja tera equipamentos que permitirao tais modificagoes.

6. Em relagao a sexta afirmagao da empresa Consuma as

unidades que receberao os sistemas de monitoramento ja

HX>ssuem os monitores para apresentagao das imagens, se ndo

dl&Rensavel tal aquisigao”.
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Sendo essas as informagoes prestadas pela Unidade Tecnica, e ressaltando a

intempestividade da petigao apresentada, nao ha o que se falar em modificagao do

instrumento convocatorio.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido NAO CONHECER a presente

impugnagao, eis que intempestiva, para, no merito, INDEFERIR os pedidos constants 3

exordial, mantendo todas as clausulas o Edital do Pregao Eletronico n° 174/2021 - SME,

sem modificagoes.

na

Remeta-se os autos a Central de Licitagoes do Municipio de Sobral,

consideragoes e decisao final.

3ara

Sobral (CE), 12 de Noverabro de 2021

./f
NCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS

Secrelaria4vlunicipal da Educagao

DAYANNA KAR?A COELHO XIMENES
Advogada - Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

'Lot. |WKXX. 1/
JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO

Advogado - Gferente da Celula de Processos Licitatorios
Coordenadoria Juridica da SME

OAB/CE n° 40.288

DESPACHO:

Acolho integralmente os fatos e fundamentos
apresentados na presente analise de impugnagao.

Mil(ae1e Vas£onceloÿIVIendes
vBregoeira(/

Central de Licitagoes do Municipio de Sobral
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PROCESSO N° P170296/2021

ASSUNTO: Analise tecnica de impugnag§o ao Edital do Pregao Eletrdnico n° 174/2021- SME, c ue

tem como objeto o “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes, com instalagao,

equipamentos necessarios a vigilancia eletronica das unidades de ensino da Rede Publica Munici )al

de Sobral/CE".

IMPUGNANTE: Empresa CONSUMA COMERCIAL EIRELI, inscrita no CNPJ n° 02.338.597/0001-114.

de

Versam os autos acerca de impugnag§o ao instrumento convocatorio supramencionado,

protocolado pela empresa CONSUMA COMERCIAL EIRELI, via e-mail, conforme transcrigao abai: to:

"Boa tarde senhores,

A empresa Consuma Comrcia! Eireli ME, incrita no CNPJ: 02.338.597/0001 04
vem atraves deste apresentar IMPUGNAQAO conforme abaixo.
Venho atraves desta apresentar Impugnagao referente ao Pregao Eletron co
174/2021-SME com objeto aquisigao com instaiagao de equipamen os
necessarios a vigilancia eletronica das unidades de ensino, conforme moth os
abaixo:

1° Aquisigao de equipamentos analogicos de baixa qualidade, tecnologia j£
ultrapassada:
Considerando que o mercado ja disponibiliza equipamentos com tecnologis IP
com pregos acessiveis a opgao por cameras analogicas se mostra totalme ite
equivocada peia desvalorizagao dos equipamentos ja uitrapassados, ou s« ja,
esta Secretaria estaria fazendo mau uso do dinheiro publico com equipamen os
ja uitrapassados e limitados por serem analogicos.

2° Aquisigao de HDs de 4TB para gravagao doas imagens:
Considerando que na planilha do Edital possuem1.696 Cameras para 53 D\> Rs
entende se que serao 32 Cameras por DVRs, ou seja, 4TB para gravar 32
Cameras nao sao suficientes para armazenar 30 dias de imagens, desta for na
a exigencia devera ser corrigida pelo menos para 8TB.

3° DVR com exigencia de controle de PTZ.

Considerando que Cameras PTZ nao fazem parte do escopo do projeto, as ;im

como nunca fara ate porque as Cameras tipo PTZ sao usadas para segura iga

publica e nao escolares a exigencia se faz desnecessaria e apenas torn 5 a

aquisig§o do equipamentos mais oneroso causando prejuizo ao Erario.

4° Falta de alimentagao estabilizada e autonomia.
considerando que estamos tratando de um sistema de monitoramento, nac foi

considerado o fornecimento e instalag§o de Nobreak no projeto, desta foi na

esta Secretaria coloca em risco todo o investimento na aquisigao des ;es

equipamentos, uma vez que uma simples variagao de corrente (energia j£

causaria dano nos equipamentos e sem cobertura de garantia seria

com o dinheiro publico.
um crime
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5“ Capacidade de Cameras 5 Megapixel.
considerando que as Cameras deste projeto sao de apenas 2 Megapixel n ao
se faz necessario a exigencia, alem de outras como por exemplo os protoco os
de rede do DVR.
6° Monitores para apresentapSo das imagens.
Considerando que nao foram considerados Monitores para apresentapao c as
imagens solicitamos que seja inserido no novo Termo de Referenda,
lembrando que os monitores devem ser Full HD para acompanhar a resolupjao
de imagens das Cameras de 1.080 Pixels.
Diante dos fatos que demostram os erros do presente documento, solicitam as
que o mesmo seja suspenso para a devida correpao, uma vez que n§o terr a
minima condipao de atender as necessidades e ao mesmo tempo fazer im
bom uso do dinheiro publico com os equipamentos deste Edital".

Entretanto, nao merece prosperar as alegapQes feitas pela empresa licitante, pelos fatos

fundamentos abaixo dispostos, na mesma sequencia alfo-numerica apresentada.

e

1. Em relapao a primeira afirmapao da empresa Consuma, fizemos consultas com empres as

e tecnicos do ramo, foi nos repassados que as cameras analogicas e as cameras IP tern qualidad as

de imagens equivalentes, ja que as mesmas sao FULL HD's, em relapao ao custo, a camera IP cus ta

aproximadamente 300% a mais do que uma camera analogica, sendo que a camera analogica e

largamente vendida e utilizada atualmente, portanto nao trata-se de uma tecnologia ultrapassac a,

alem do mais, a mesma atende piamente as necessidades dos locais que futuramente ser io

instaladas.

2. Em relapao a segunda afirmapao da empresa Consuma, os HD's constantes no edital, s io

suficientes para atender as necessidades, nao necessitando de licitar urn de maior capacidade, pc is

desta forma estariamos fazendo urn investimento muito alem da necessidade atual, onerando j>s

cofres publicos. Em caso de acontecer algo (roubo/furto por exemplo) no local que esta sendo

monitorado, uma semaria de gravapao e mais do que suficiente para que sejam tomadas as devid as

providencias.

3. Em relapao a terceira afirmapao da empresa Consuma, fizemos consultas com empres as

e tecnicos do ramo, foi nos repassados que a grande maioria dos DVR's comercializados no mercado

atualmente ja possuem a funpao PTZ, ou seja, e um item de serie e trata-se de software que nao

gerar um gasto a mais pjara o poder publico, e alem do mais, a intenpao do DVR constante no edi al

possuir tal funpao, e de que no future seja possivel fazer um upgrade no sistema de monitoramer to

caso o deseje, acrescendo por exemplo camera(as) com a funpao PTZ, que deste modo, o podsr

publico nao necessitara investir em um novo DVR que permita tal modificapao.

-a

\
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4. Em relagSo £ quarta afirmagao da empresa Consuma, inserimos no certame licitatorio uma

regua PDU para cada sistema de monitoramento, onde espera-se que a mesma contribua ps ra

proteger contra sobrecargas, e alem do mais, serS disponibilizado um estabilizador para cada sister ia,

para ajudar a proteger ainda mais, que ja temos em estoque.

5. Em relagbo a quinta afirmagao da empresa Consuma, as exigencias se fazem necessari as

para deixar o sistema de monitoramento preparado para receber upgrade, como por exemf lo

acrescendo cameras com fung§o PTZ e dentre outros, evitando investimento desnecessario por pa te

Q do poder publico para fazer tais modificagbes no sistema caso o deseje, pois ja tera equipament >s

que permitirao tais modificagoes.

6. Em relagao a sexta afirmagio da empresa Consuma, as unidades que receberao os

sistemas de monitoramento ja possuem os monitores para apresentagao das imagens, sen lo

dispensavel tal aquisigao.

Portanto, o edital n§o necessita de reforma em seus termos e condigoes.

Sobral-CE, 11 de novembro de2021.

AssirioÿdtfFSmisa Ferreira
Gerente da Celula de Logistica da SME
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SRP - Aq. c/instalacao de equipamentos vigilancia eletronica V —1

Banco do Brasil - N° 9Q4460 \.
Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes, com instalagao, de equipamflnto
necessaries a vigilancia eletronica das unidades de ensino da Rede Publica Municip il del
Sobral/CE.

Titulo:

Sistema de realizacao;
S'

S|
Objeto:

Pregao Eletr6nico
Orgao demandante: Secretana de Educagao

Realizacao (Horario de
Brasilia):

Im'cio do acofhimento das
propostas:

Abertura das propostas: 16/11/2021 08:00

Data da homolocagao:

Status:

Modalidade:

16/11/2021as 09:00

29/10/2021 as 08:00

Em andamento

PE174/21-SME-SMEEdital:

Pubiicacoes

Locai da Pubiicagao: DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Data da Pubiicagao; 28/10/2021
Observagao: AVISO DE LICITACAO
Local da Pubiicagao: DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Data da Pubiicagao: 28/10/2021
Observagao: AVISO DE LICITACAO
Local da Pubiicagao: DIARIO OFICIAL DO MUNICiPlQ
Data da Pubiicagao: 28/10/2021
Observagao: AVISO DE LICITAgAO

Local da Pubiicagao: JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
Data da Pubiicagao: 28/10/2021
Observagao: AVISO DE LICITACAO
Local da Pubiicagao: OUTRAS PUBIICACOES DO EDITAL

Data da Pubiicagao: 28/10/2021
Observagao: AVISO DE LICITACAO PUBLICADO NO SITE DA PMS

Local da Pubiicagao: OUTRAS PUBLICACOES DO EDITAL

Data da Pubiicagao: 28/10/2021
Observagao: AVISO DE LICITACAO PUBUCADO NO SITE DO BB

Avisos

i

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A Pregoeira da CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL - CELIC, torna pdblico para conhecimento dos
ligitantes e demais interessados que, conforme decisao do(a) titular .do Orgao constante dos autos do processc erri
epigrafe: " Diante do exposto, decido NAO CONHECER a presente inripugnacao, eis que intempestiva, para no mej-ito,
INDEFERIR OS pedidos constantes na exordial, mantendo as clausulas ao edital do pregao eleronico 174/21

modificacoes". A decisao encontra-se a disposigao dos interessados em sua sede na Rua Viriato de Medeiros, 1250

ANDAR Centro - SObral-CE, na CELIC. Maiores informagdes pelo telefone: (88) 36771146. Sobral.CE. 12 de novembr

2021, Mikaele Vascpncelos Mendes J PREGOEIRO(A) DA CELIC

IMPUGNACAO

;em
. 4c
) de
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A Pregoeira da CENTRAL DE LICSTACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL - CELIC, torna publico para conhec\nent<
licitantes e demais interessados, que a empresa; CONSUMA COMERCIAL EIRELI ME, apresentou IMPUGNACAO ao
edital em epigrafe acerca da descrigao do objeto solicitado . Maior informagao encontra-se a disposigao em sua
situada na Rua Viriato de Medeiros, 1250 - 4? ANDAR - Centro - Sobral-CE. na CELIC ou atraves do teiefone: (88) 3677
Sobral-CE, 12 de novembro de 2021. Mikaele Vasconcelos Mendes | PREGOEIRO(A) DA CELIC

rrtn
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