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SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCAGAC

PROCESSO N° P170296/2021

LICITAGAQ: Pregao Eletrdnico n°® 174/2021 — SME.
OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicdes, com instalagdo] de
equipamentos necessdrios a vigilancia eletrdnica das unidades de ensinc da Rede Publica
Municipal de Sobrai/CE.

ASSUNTO: Anélise de Impugnagéo ao Edital.
IMPUGNANTE: Empresa CONSUMA COMERCIAL EIRELI, inscrita no CNPJ n°
02.338.597/0001-04. _

IMPUGNADA: Prefeitura Municipal de Sobral — Secretaria da Educacéo (SME).

| — DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE =~ — ]

Preliminarmente, destaca-se que ndo foram atendidas as condigbes| de
admissibilidade da impugnacao interposta pela empresa requerente, nos autos do presgnte

processo licitatério.

O caput do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019, in verbis, traz os prazos de
impugnacao aos editais na modalidade pregao.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do editdl do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés gdias
uteis anteriores a dafa fixada para abertura da sessao meIica
{(grifos nossos).

No mesmo sentido, o item 17 do instrumento convocatério em epigrafe defing os
prazos a serem seguidos pelos licitantes nas impugnagdes e pedidos de esclarecimanto.
Vejamos:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes referentes ao
processo licitatorio deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés)
dias (teis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletrénico, enderegados a
mikaelemendes@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horario oficial de
Brasilia/DF, informando o nimero deste pregdo no sistema e o Oygéo
interessado.
17.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis |pela
elaboragdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre & impugnagao e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de até 02 (Hois)
dias Gteis contados da data de recebimento do pedido.

17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnagdes formulados
serdo encaminhadas aos interessados, através do respectivo e-mail
tarao disponivels no sftic www.sobral.ce.gov.br, no campo

os/Licitacbes”.
[ . W4 . — i
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17.2. N&o serdo conhecidas as impugnacées apresentadas fota do
prazo legal efou subscritas por representante ndo habilitado
legalmente. A peticdo de impugnagéo devera constar o enderego, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal,
17.3. Acolhida a impugnacao contra este Edital, sera designada pova
data para a realizagéo do cerfame, exceto se a alteragéo ndo afgtar a
formulacéo das propostas (grifos nossos).

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a
interposicdo de impugnacédc até o dia 10 de novembro de 2021, considerando gie o
certame estd marcado para o dia 16 de novembro de 2021.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua peticap as
12h39 do dia 11 de novembro de 2021, via e-mail, tem-se por INTEMPESTIVA a
impugnagao. "

N&o obstante, sera analisado e respondido o questionamento, em respeito ao direito
de peticéo.

Il — DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante 0 seguinte:

“Boa tarde senhores,

A empresa Consuma Comrcial Eirei ME, incrita no CNPJ:
02.338.597/0001-04 vem através deste apresentar IMPUGNAGCAO
conforme abaixo.
Venho através desta apresentar Impugnagéo referente ao Pregéao
Eletrdnico 174/2021-SME com objeto aquisicdo com instalacéds de
eqguipamentos necessarios a vigilancia eletrbnica das unidades de
ensino, conforme motivos abaixo:
19 Aquisicdo de equipamentos analégicos de baixa qualidade,
tecnologia j& ulirapassada:
Considerando que o mercado ja disponibiliza equipamentos jcom
tecnologia IP com pregos acessivels a opgédo por cAmeras analogicas
se mostra totalmente equivocada pela desvalorizagao jdos
equipamentos ja ultrapassados, ou seja, esta Secretaria estaria
fazendo mau uso do dinheiro plblico com equipamentoﬁ ja
ultrapassados e limitados por serem analagicos.

2¢ Aquisigao de HDs de 4TB para gravagio doas imagens:
Considerando que na planilha do Edital possuem 1.696 Céameras
para 53 DVRs entende se que serdo 32 Cameras por DVRs, ou 3eja,
4TB para gravar 32 Cameras ndo sdo suficientes para armazendr 30
de imagens, desta forma a exigéncia devera ser corrigida |pelo

A v ) e e o et H i D | ATt IR
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3° DVR com exigéncia de controle de PTZ.

Considerando que Cameras PTZ nio fazem parte do escopp do
projeto, assim como nunca fard até porque as Cameras tipo PTZ s&o
usadas para seguranga publica e nao escolares a exigéncia se faz
desnecessaria e apenas torna a aquisigio do equipamentos Imais
oheroso causando prejuizo ac Erario.

4° Falta de alimentacéo estabilizada e autonomia.,
considerando que estamos tratando de um sistemaj de
monitoramento, nao foi considerado o fornecimenio e instalagcdo de
Nobreak no projeto, desta forma esta Secretaria coloca em risco|todo
o0 investimento na aquisi¢io desses equipamentos, uma vez quejuma
simples variagAo de corrente (energia) j4 causaria dano! nos
equipamentos e sem cobertura de garantia seria um crime cgm o
dinheiro plblico.

5° Capacidade de Cameras 5 Megapixel.
considerando que as Cameras deste projeto sdc de apengs 2
Megapixel ndo se faz necessaric a exigéncia, além de outras gomo
por exemplo os protoceolos de rede do DVR.
6° Monitores para apresentagio das imagens.
Considerande que nac foram considerados Monitores jpara
apresentagdo das imagens solicitamos que seja inserido no hovo
Termo de Referéncia, lembrando qgue 0s monitores devem ser Full HD
para acompanhar a resolugdo de imagens das Cameras de 1.080
Pixels.
Diante dos fatos gue demostram os erros do presente documento,
solicitamos que 0 mesmae seja suspenso para a devida corregao, uma
vez que nao tem a minima condigéo de atender as necessidadeste ao
mesmo tempo fazer um bom uso do dinheiko publico com os
equipamentos deste Edital

Aproveito para anexar Procuragio e contrato social da empresa.
Atenciosamente,

Roberto Campos
Gerente de Tecnologia

Empresa: 81 3446 2077

Direto: 81 3445 1300
Celular: 81 9 9686 6106”

E 0 que basta para relatar. Passa-se a analise.

"Il — DA ANALISE DA IMPUGNACAOQ INTERPOSTA PELO LICITANTE - | - |

Ab initio, importa destacar que os autos foram submetidos a Célula de LogfsticI da

Secretaria Municipal da Educagdo (SME) — que detém a expertise necessaria — para se

manifestar acerg empresa impugnante.

Ve
Com isso, transk pronunciamento da unidade técnica responsavel:

relagdo a primeira afirmagao da empresa Consuma,
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7

sendo que a camera analdgica é largamente vendida e
utilizada atualmente, portanto nidc trata-se de uma tecnologia
ultrapassada, alem do mais, a mesma atende piameni¢ as
necessidades dos locais que futuramente serdo instaladas.

2. Em relac@o a segunda afirmacéo da empresa Consuma, os
HD's constantes no edital, sdo suficientes para atendef as
necessidades, ndo necessitando de licitar um de maior
capacidade, pois desta forma estariamos fazendo | um
investimento muito além da necessidade atual, cnerand os
cofres publicos. Em caso de acontecer algo (rouboffurto] por
exemplo} no local que esta sendo monitorado, uma semang de
gravagao € mais do que suficiente para que sejam tomadas as
devidas providéncias.

3. Em relagdo a terceira afirmagac da empresa Consyma,
fizemos consultas com empresas e técnicos do ramo, foiinos
repassados que a grande maioria dos DVR's comercializados
no mercado atualmente j& possuem a fungéo PTZ, ou seja, é
um item de série e trata-se de software que nao ira gerajg um
gasto a mais para o poder publico, e além do mais, a intencéo
do DVR constante no edital possuir tal fungdo, é de que no
futuro seja possivel fazer um upgrade no sistemaj de
monitoramento caso o deseje, acrescendo por exempio
camera(as) com a funcdo PTZ, que deste modo, o ppder
publico ndo necessitara investir em um novo DVR que permita
tal modificagao.

4. Em relacdo a quarta afirmacdo da empresa Consuma,
inserimos no certame licitatério uma régua PDU para gada
sistema de monitoramento, onde espera-se que a mepma
contribua para proteger conira sobrecargas, e além do mais,
sera disponibilizado um estabilizador para cada sistema, para
ajudar a proteger ainda mais, que j& temos em estoque.

5. Em relagdo a quinta afirmagao da empresa Consuma} as
exigéncias se fazem necessdrias para deixar o sistema de
monitoramento preparado para receber upgrade, como|por
exemplo acrescendo cdmeras com fungio PTZ e dentre ouﬁ}ros,
evitando investimento desnecesséario por parte do poeder
pablico para fazer tais modificacdes no sistema caso o deseje,
pois ja terd equipamentos que permitirao tais modificagbes.

6. Em relagio & sexta afirmagdo da empresa Consuma| as
unidades que receberdo os sistemas de monitoramento ja
0ssuem 0s monitores para apresentagao das imagens, sendo

didpensavel tal aquisic&o™.
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Sendo essas as informagdes prestadas pela Unidade Técnica, e ressaltando a
intempestividade da peticdo apresentada, ndo ha o que se falar em modificagae do

instrumento convocatério.

IV-DACONCLUSAO . [ |

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido NAO CONHECER a presinte
impugnacéo, eis que intempestiva, para, no mérito, INDEFERIR 0s pedidos constanteg na
exordial, mantendo todas as clausulas o Edital do Pregdo Eletrénico n°® 174/2021 — SME,

. sem modificagdes.

Remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral, para

consideragdes e deciséo final.

Sobral (CE), 12 de Novembro de 2021 %V

DAYANNA KAR%A COELHO XIMENES

Advogada - Coordenadora Juridica da SME
. OAB/CE n° 26.147

JOS} RA;é AEL MEL NASC]MENTO

Advogado - Gerente da Célula de Processos Licitatérios
Coordenadoria Juridica da SME
OAB/CE n° 40.288

DESPACHO:

Acolho integralmente os fatos e fundamentos
apresentados na presente analise de impugnacao.

szfcﬂ

Mlkae’le Vas Bf:om:el Mendes
egoeir
Central de Licitaghes do Municipio de Sobral

Pagina 5 dp 5

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Virlato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1180

_




PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCACAD

PROCESSO N° P170296/2021

ASSUNTO: Analise técnica de impugnagao ao Edital do Pregdo Eletronico n® 174/2021 — SME, que
tem como objeto o "Registro de Precgo para futuras e eventuais aquisices, com instalagao, [de
equipamentos necessarios a vigilancia eletrénica das unidades de ensino da Rede Publica Municipal
de Sobral/CE".
IMPUGNANTE: Empresa CONSUMA COMERCIAL EIRELL, inscrita no CNPJ n® 02.338.597/0001-04.

Versam os autos acerca de impugnagéo ao instrumento convocatdrio supramencionadlo,
protocolado pela empresa CONSUMA COMERCIAL EIRELI, via e-mail, conforme transcricao abaiko:

“Boa tarde senhores,

A empresa Consuma Comrcial Eireli ME, incrita no CNPJ: 02.338.597/0001{04
vem através deste apresentar IMPUGNAGAO conforme abaixo.
Venho através desta apresentar Impugnagéo referente ao Pregdo Eletrdnjco
174/2021-SME com objeto aquisicdo com instalacdo de equipamenios
necessarios a vigilancia eletrdnica das unidades de ensino, conforme motivos
abaixo: :

1° Aquisicdo de equipamentos analogicos de baixa qualidade, tecnologis ja
ultrapassada:
Considerando que o mercado ja disponibiliza equipamentos com tecnologig 1P
com pregos acessiveis @ opgéo por cAmeras analdgicas se mostra totalme]wte
equivocada pela desvalorizacdo dos equipamentos ja ultrapassados, ou seja,
esta Secretaria estaria fazendo mau usc do dinheiro publico com equipamentos
j& ultrapassados e limitados por serem analdgicos.

2° Aquisicao de HDs de 4TB para gravacéo doas imagens:
Considerando gue na planilha do Edital possuem 1.696 Cameras para 53 DVRs
entende se que seriio 32 Cameras por DVRs, ou seja, 418 para gravarj32
Cameras nac sdo suficientes para armazenar 30 dias de imagens, desta forma
a exigéncia devera ser corrigida pelo menos para 8TB.

3° DVR com exigéncia de controle de PTZ.

3

Considerando que Camearas PTZ nao fazem parte do escopo do projeto, assi
como nunca fara até porque as Cameras tipo PTZ sfo usadas para seguranca
publica e ndo escolares a exigéncia se faz desnecessaria e apeghas torng a
aquisicdo do eguipamentos mais oneroso causando prejuizo ao Erario.

4° Falta de alimentacio estabilizada ¢ autonomia.
considerando que estamos tratando de um sistema de monitoramento, nég foi
considerado o fornecimenio e instalagso de Nobreak no projeto, desta fogma
esta Secretaria coloca em risco todo o investimento na aquisicéo despes
equipamentos, uma vez que uma simples variaco de corrente (energia) ja
causaria dano nos equipamentos e sem cobertura de garantia seria um crime
com o dinheiro publico.
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|‘ 5° Capacidade de Cameras 5 Megapixel.
considerando que as Cameras deste projeto sdo de apenas 2 Megapixel ndo
se faz necessario a exigéncia, além de outras como por exemplo os protocolos
de rede do DVR.

8° Monitores para apresentacio das imagens.
Considerando que nao foram considerados Monitores para apresentacio das
imagens solicitamos que seja inserido no novo Termo de Referéncia,
lembrando que os monitores devem ser Full HD para acompanhar a resolug:'éo
de imagens das Cameras de 1.080 Pixels.
Diante dos fatos que demostram os erros do presente documento, solicitamos
que o mesme seja suspenso para a devida corregéo, uma vez que nao tem a
minima condigBo de atender as necessidades e a0 mesmo tempo fazer ym
bom uso do dinheiro piiblico com os equipamentos deste Edital”.

. Enfretanto, ndo merece prosperar as alegag¢des feitas pela empresa licitante, pelos fatos| e

fundamentos abaixo dispostos, na mesma sequéncia alfo-numérica apresentada.

1. Em relacao a brimeira afirmac&o da empresa Consuma, fizemos consultas com empresas

e técnicos do ramo, foi nos repassados que as cameras analdgicas e as cameras IP tem qualidadgs

de imagens equivalentes, ja gue as mesmas sfo FULL HD's, em relacdo ao custo, a camera IP custa
aproximadamente 300% a mais do que uma camera analégica, sendo que a camera analégical &
largamente vendida e utilizada atualmente, portanto ndo trata-se de uma tecnologia ultrapassada,
além do mais, a mesma atende piamente as necessidades dos locais que futuramente ser@o
instaladas. |

2. Emrelagdo a segunda afirmagao da empresa Consuma, os HD's constantes no edital, sgo
S

suficientes para atender as necessidades, ndo necessitando de licitar um de maior capacidade, p¢
' desta forma estariamos fazendo um investimento muito além da necessidade atual, onerando ¢s
cofres publicos. Em caso de acontecer algo (rouboffurto por exemplo) no local que esta senIo
monitorade, uma semanja de gravagao € mais do que suficiente para que sejam tomadas as devidas

providéncias.

3. Em relagio a ferceira afirmacgéo da empresa Consuma, fizemos consultas com empresas
e técnicos do ramo, foi nos repassados que a grande maioria dos DVR's comercializados no mercaa 0
atualmente j& possuem a fungio PTZ, ou seja, € um item de série e frata-se de software que ndo Ira
gerar um gasto a mais p’ara o poder publico, & além do mais, a intengdo do DVR constante no edital
possuir tal fungio, é de que no futuro seja possivel fazer um upgrade no sistema de monitorame o
caso 0 desegje, acrescendo por exemplo camera(as) com a funcdo PTZ, que deste modo, o pod r

publico ndo necessitara investir em um novo DVR que permita tal modificagéo. \
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4. Em relagio & quarta afirmacgdo da empresa Consuma, inserimos no certame licitatéric uma
régua PDU para cada sistema de monitoramento, onde espera-se que a mesma contribua péra
proteger contra sobrecargas, e além do mais, sera disponibilizado um estabilizador para cada sisterma,

para ajudar a proteger ainda mais, que ja temos em estoque.

5. Em relagdo a quinta afirmacgao da empresa Consuma, as exigéncias se fazem necessarips
para deixar o sistema de monitoramento preparado para receber upgrade, como por exemplo
acrescendo cadmeras com fungéo PTZ e dentre outros, evitando investimento desnecessario por parte

. do poder publico para fazer tais modificagbes no sistema caso o deseje, pois ja tera equipamentps

que permitirdo tais modificagdes.
6. Em relacdo a sexta afirmac@o da empresa Consuma, as unhidades que receberdo os
sisternas de monitoramento ja possuem os monitores para apresentacdo das imagens, sendgo

dispensavel tal aquisicio.

Portanto, o edital ndo necessita de reforma em seus termos e condi¢fes.

Sobral-CE, 11 de novembro de 2021,

‘ Assirio CotfS | Ferreira

Gerente da Célula de Logistica da SME
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