PARECER JURIDICO

PARECER: N° 129/2021.
PROCESSO N° P142039/2021
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO

Versam os presentes autos sobre pedido de DISPENSA DE LICITACAO para
Aqwsu;ao de oxigénio liquido, abastecido em tanque criogénico (em regime de comodato) com
inclusdo do servico de instalagdo, que sera destinado ao Hospital de Campanha Doutor
Francisco Alves, intervencionado pelo municipio para uso da Secretaria Municipal da Saude no
enfrentamento da pandemia de COVID-19, conforme as especmcagoes e quantitativos
previstos no Termo de Referéncia.

Consta nos autos avalicdo de membros do Comité de Crise indicando como
medida urgente a contratacdo em comento, haja vista necessidade imediata do retorno das
atividades do Hospital de Campanha COVID-19 Doutor Francisco Alves, considerando
segunda onda da COVID-19 em nosso municipio e consequente superlotacdo dos leitos de
hospitais.

Destaca-se que a empresa a ser contratada através da presente Dispensa de
Licitacdo esta adequada as fundamentagées do Artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

E o relatério. Passamos a opinar.

A regra, no direito brasileiro, € a obrigatoriedade de prévia licitagdo para
celebragao dos contratos administrativos.

Entretanto, a propria Constituicdo Federal atribuiu ao legislador a
competéncia para definir casos excepcionais em que a licitagdo néo € realizada, note-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
coridicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (destaquei)

O complemento ao preceito constitucional veio com a Lei 8.666/93 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), que previu inimeros casos em que é autorizada,
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excepcionalmente, a contratacdo direta, sem licitagdo, quais sejam: i) dispensa e
inexigibilidade.

Nas hipoteses de dispensa de licitagdo, embora haja possibilidade de
competicao, algumas razdes justificam que se deixe de efetua-la em nome de outros interesses
publicos que merecem acolhida, segundo o que estabelece o legislador. Em tais casos o
legislador dispensa, mas quem decide se esta deve ou ndo ocorrer é o administrador, cabendo-
lhe o juizo de valor (Fernanda Marinela/Direito Administrativo, 42 Ed. — Niteréi: Impetus 2010).

A Lei 8.666/93, em seu Artigo 24, inciso IV, apresenta a seguinte hipétese de
dispensa de licitacao:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
(...

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou - comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos.

No caso em aprego, resta demonstrado que a dispensa da licitagcdo
pleiteada esta adequada as fundamentagdes do Artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93,
posto que o oxigénio medicinal é necessario e urgente para tratamento dos pacientes
recebidos no Hospital de Campanha COVID-19 Doutor Francisco Alves. Sabe-se que os
pacientes que necessitam de internagdo em razdo da COVID-19 precisam de suporte de
ventilagdo mecanica, sendo o oxigénio medicinal imprescindivel.

Para melhor subsidiar o conteudo legal da presente pec¢a, socorremo-nos do
vernaculo para compreender as implicagbes impostas pelas circunstancias emergenciais. O
sitio eletrdnico  http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=emerg%EAncia veicula verbete, abaixo transcrito, que informa os
significados de “emergéncia™

e.mer.gén.cia

sf (lat emergentia) 1 Ato de emergir. 2 Sucesso fortuito, ocorréncia
casual. 3 Ocorréncia perigosa. 4 Situacéo critica. 5 Necessidade
imediata; urgéncia. 6 Astr. Aparecimento, nascimento. 7 Geol
Afloracédio. 8 Bot Cada uma de vérias excrescéncias (como 0s
espinhos de uma rosa) das camadas superficiais do tecido
vegetal, comumente tanto da epiderme quanto das camadas
imediatamente subjacentes. 9 O nascer da agua, a hascente.

Da transcrigdo acima infere-se que “emergéncia’ informa a ocorréncia de
fatos que implicam em situacdo de perigo ou que informam necessidades imediatas carentes
de adocdo de providéncias igualmente imediatas. Por sua vez, a imediaticidade implica em
auséncia de hiatos entre o fato emergente e as providéncias hecessarias a serem adotadas
para sana-lo. A descontinuidade entre este e aquela implicaria em agravamento da situagéo
emergencial, acarretando risco de morte ao citado do paciente.
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Tal compreensdo alinha-se com os entendimentos pacificados pelo Tribb
de Contas da Uni&do, como se vé nos excertos jurisprudenciais abaixo transcritos:

.)

TCU - Ac6rddo 2190/2011 — Plenario: Na utilizacdo do inciso IV do
art. 24 da Lei 8.666/1993 como fundamento da contratagéo direta,
as obras e/ou servigos contratados devem estar adstritos aos itens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e que possam ser concluidos no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo
dos respectivos contratos. Relator: JOSE JORGE AREA: Licitagéo
TEMA: Dispensa de licitacdo SUBTEMA: Emergéncia Outros
indexadores: Prorrogag¢ao de contrato, Limite, Vedagéao.

REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATAGAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. A situagéo prevista no
art. 24 1V, da Lei n 8.666/93 n&o distingue a emergéncia real,
resultanie do imprevisivel, daquela resultante da incudria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipbdteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situagdo gue possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares. 2. A incuria
ou inércia administrativa caracteriza-se em relacdo ao
comportamento - individual de determinado agente publico, néo
sendo possivel falar-se da existéncia de tais situacbes de forma
genérica, sem individualizag&o de culpas. (TCU, TC 006.399/2008-
2, Acorddo n° 1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR,
Plenario, julgado em 04.05.2011).

Trata-se de manifestacéo do instituto do “estado de necessidade’, na seara
administrativa como bem explica MARGAL JUSTEN FILHO, na obra COMENTARIOS A LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 142 edi¢ao, a pagina 305:

,

(..) nele estdo abrangidas todas as situagbes de
excepcionalidade, caracterizadas pelo risco de danos em virtude
da demora na adog&o de uma providéncia acauteladora destinada
a impedir o sacrificio de bens, interesses e valores protegidos peio
Direito.

Deve ser destacado que a dispensa de licitagdo para aquisicdo do oxigénio
liquido é urgente e destinado a preservagao da vida, encontra lastro constitucional como bem
se vé& na transcricdo dos artigos 6° e 196 de nossa Carta Politica, que, por este e outros
aspectos, foi tdo bem cognominada de “Consituicdo Cidada”; verbis:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacgéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo .

(.)




Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, gar
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéondo
risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal €
igualitario as acgbes e servicos para sua promoc¢do, protegdo e
recuperacao.

Marcal Justen Filho, a pagina 307 da mesma obra citada alhures,
assevera ser imprescindivel, para a escorreita aplicagéo do instituto da dispensa de licitagao,
perquirir acerca da efetiva existéncia da situagcéo de urgéncia ou emergéncia, como se vé na
transcricéo do excerto doutrinario que abaixo segue:

O que é necessario verificar se a urgéncia existe efetivamente e,
ademais, se a contratacdo & a melhor possivel nas circunstancias.
Devera fazer-se a contratacio pelo menor prazo com o objeto
mais limitado possivel, visando afastar o risco de dano irreparavel.

(..

A contratagdo de emergéncia assemelha-se, portanto, a uma
espécie de atividade de acautelatéria, de interesses relevantes. E
inegavel a semelhanga entre essa espécie de contratacéo e os
provimentos jurisdicionais cautelares. (...) As limitagcdes impostas
as contratagbes por emergéncia tém de ser interpretadas em face
do interesse a ser futelado. Bem por isso, todas as regras do inc.
IV s3o instrumentais da protecdo a interesses buscados pelo
Estado.

(..)

Podera ocorrer, ainda, de a contratagdo por emergéncia
apresentar cunho satisfativo. Qu seja, néo se ftratara de
instrumento acessério e temporario, destinado a ser sucedido por
outro contrato de longa duragéo ou com conteudo mais amplo. (...)
Suponha-se que tais providéncias, uma vez adotadas, afastam
definitivamente o risco. A demora para licitagdo torna inutil o
contrato ou produz sério risco de sacrificio de valores
transcendentes. A contratacdo por emergéncia afasta a
necessidade de outra contratacdo. A solugdo a ser adotada é clara
€ Gbvia: far-se-a contratagéo direta, tendo em vista o problema da
emergéncia.

Resta cabalmente demonstrado que o procedimento objeto deste processo
merece prosperar, pois escoimado de vicios formais ou materias. Em verdade contata-se que o
mesmo é prenhe de legalidade, moralidade, transparéncia e da mais lidima justica social,
decorrentes das incumbéncias do Estado Social de Direito.

Conforme exposto pela Coordenadora da Atencdo Especializada a
Saude da SMS de Sobral-CE, o aumento dos casos confirmados de COVID-19 no Estado
do Ceara, sobretudo nos municipios que compde a macrorregiao norte do Estado, bem
como aumento substancial no municipio de Sobral de casos positivos de COVID-19,
exigem da gestdo municipal do SUS a tomada de providéncias urgentes, conforme se
verifica pelos dados do Informe Epidemiolégico da Secretaria Municipal da Saude de
Sobral. :

Restou demonstrado nos autos do procedimento que os leitos de UTI
dos hospitais do municipio de Sobral estdo ao com taxa de ocupagido de 90,57%
‘(noventa virgula cinquenta e sete por cento), e que a agilidade na aquisi¢do do oxigénio
medicinal configura-se em favor do interesse publico, respeitado sempre o principio
basico da proposta mais vantajosa a Administragao Publica.
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Emergéncia, conforme Decreto n° por meio do decreto e n° 2.386/2020 e su
atualizagles posteriores.

Dessa forma, resta evidenciado a possibilidade de procedér com a aquisi¢ao
em comento, fazendo uso da dispensa da Licitagao, na forma do art. 24, IV da Lei n.° 8.666/93,
visando, sobretudo, prejudicar a populagdo com a falta do material a ser adquirido.

Frisa-se, no entanto, a necessidade de observar, quando da contratacdo com
dispensa, o valor do servigo que esta sendo praticado no mercado. Saliente-se, ainda, que esta
Coordenadoria n&o possui competéncia para analisar o quantum a ser desembolsado pelo ente
publico para consecucéo do objeto da contratagdo ora sub examine, constituindo incumbéncia
do(a) gestor(a) do drgao/autarquia interessado(a) avaliar seus respectivos valores e examinar
se ha, de fato, compatibilidade no preco ofertado pela empresa com o praticado no mercado
em geral

Isto posto, essa Assessoria Juridica OPINA favoravelmente a dispensa de
licitagdo que aqui se apresenta, haja vista que o procedimento que ora se apresenta encontra
embasamento juridico no art. 24, IV da Lei de Licitagbes, bem como por ser a aquisi¢do de gas
£ Y oxigénio medicinal € de suma importancia. Ressaltando que a falta da ventilagdo/oxigénio

causara a morte dos pacientes, sendo imprescindivel para evitar prejuizos a populacgdo.

Salvo melhor Juizo,
E o Parecer.
Sobral, 18 de fevereiro de 2021.

Ol =,

VIVIANE DEMORAIS CAVALCANTE A TUR LIRA LINHARES
‘ Coordenadora Juridica C;erente da Célula de Contratos,
OAB-CE 25817 .~~~ Convénios e Licitagbes
/" OAB-CE 34.67



