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PROCESSO N° P142039/2021

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAQAO

Versam os presentes autos sobre pedido de DISPENSA DE LICITAQAO para
Aquisigao de oxigenio liquido, abastecido em tanque criogenico (em regime de comodato) com
inclusao do servigo de instalagao, que sera destinado ao Hospital de Campanha Doutor
Francisco Alves, intervencionado pelo municlpio para uso da Secretaria Municipal da Saude no
enfrentamento da pandemia de COVID-19, conforme as especificagoes e quantitativos
previstos no Termo de Referenda.

Consta nos autos avaligao de membros do Comite de Crise indicando como
medida urgente a contratagao em comento, haja vista necessidade imediata do retorno das
atividades do Hospital de Campanha COVID-19 Doutor Francisco Alves, considerando
segunda onda da COVID-19 em nosso municipio e consequente superlotagao dos leitos de
hospitals.

Destaca-se que a empresa a ser contratada atraves da presente Dispensa de
Licitagao esta adequada as fundamentagoes do Artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

E o relatorio. Passamos a opinar.

A regra, no direito brasileiro, e a obrigatoriedade de previa licitagao para
celebragao dos contratos administrativos.

Entretanto, a propria Constituigao Federal atribuiu ao legislador a
competencia para definir casos excepcionais em que a licitagao nao e realizada, note-se:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
coridigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigencias de qualificagao tecnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes. (destaquei)

O complemento ao preceito constitucional veio com a Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos), que previu inumeros casos em que e autorizada,
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excepcionalmente, a contratagao direta, sem licitagao, quais sejam: i) dispensa e
inexigibilidade.

Nas hipoteses de dispensa de licitagao, embora haja possibilidade de
competigao, algumas razoes justificam que se deixe de efetua-la em nome de outros interesses
publicos que merecem acolhida, segundo o que estabelece o legislador. Em tais casos o
legislador dispensa, mas quern decide se esta deve ou nao ocorrer e o administrador, cabendo-
Ihe o juizo de valor (Fernanda Marinela/Direito Administrative, 4a Ed. -Niteroi: Impetus 2010).

A Lei 8.666/93, em seu Artigo 24, inciso IV, apresenta a seguinte hipotese de
dispensa de licitagao:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

IV - nos casos de emergencia ou de calamidade publics,
quando caracterizada urgencia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorrencia da emergencia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos.

o

No caso em aprego, resta demonstrado que a dispensa da licitagao

pleiteada esta adequada as fundamentagdes do Artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93,
posto que o oxigenio medicinal e necessario e urgente para tratamento dos pacientes
recebidos no Hospital de Campanha COVID-19 Doutor Francisco Alves. Sabe-se que os
pacientes que necessitam de internagao em razao da COVID-19 precisam de suporte de
ventilagao mecanica, sendo o oxigenio medicinal imprescindivel.

Para melhor subsidiar o conteudo legal da presente pega, socorremo-nos do
vernaculo para compreender as implicagoes impostas pelas circunstancias emergenciais. O

sitio eletronico http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=emerg%EAncia veicula verbete, abaixo transcrito, que informa os
significados de “emergencia”:

e.mer.gen.cia
sf (lat emergentia) 1 Ato de emergir. 2 Sucesso fortuito, ocorrencia
casual. 3 Ocorrencia perigosa. 4 Situagao critica. 5 Necessidade
imediata; urgencia. 6 Astr Aparecimento, nascimento. 7 Geol
Afloragao. 8 Bot Cada uma de varias excrescencias (como os
espinhos de uma rosa) das camadas superficial do tecido
vegetal, comumente tanto da epiderme quanto das camadas
imediatamente subjacentes. 9 O nascer da agua, a nascente.

Da transcrigao acima infere-se que “emergencia” informa a ocorrencia de

fatos que implicam em situagao de perigo ou que informam necessidades imediatas carentes
de adogao de providencias igualmente imediatas. Por sua vez, a imediaticidade implica em
ausencia de hiatos entre o fato emergente e as providencias necessarias a serem adotadas
para sana-lo. A descontinuidade entre este e aquela implicaria em agravamento da situagao

emergencial, acarretando risco de morte ao citado do paciente.
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Tal compreensaq alinha-se com os entendimentos pacificados pelo Tribfcnial
de Contas da Uniao, como se ve nos excertos jurisprudenciais abaixo transcritos:

(ÿÿÿ)

TCU - Acordao 2190/2011 -Plen3rio: Na utilizagao do inciso IV do
art. 24 da Lei 8.666/1993 como fundamento da contratagao direta,
as obras e/ou servigos contratados devem estar adstritos aos itens
necessarios ao atendimento da situag§o emergencial ou
calamitosa e que possam ser concluidos no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorr£ncia da emergencia ou calamidade, vedada a prorrogagao
dos respectivos contratos. Relator: JOSE JORGE AREA: Licitagao
TEMA: Dispensa de licitagao SUBTEMA: Emergencia Outros
indexadores: Prorrogagao de contrato, Limite, Vedagao.

REPRESENTAQAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATAQAO
FUNDAMENTADA EM SITUAQAO EMERGENCIAL.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. A situagao prevista no
art. 24 IV, da Lei n 8.666/93 n3o distingue a emergencia real,
resultante do imprevislvel, daquela resultante da incCiria ou in6rcia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipOteses, a
contratagao direta, desde que devidamente caracterizada a
urg&ncia de atendimento a situag§o que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pOblicos ou particulares. 2. A incuria
ou inercia administrativa caracteriza-se em relagao ao
comportamento individual de determinado agente pOblico, n§o

sendo possivel falar-se da exist§ncia de tais situagoes de forma
genSrica, sem individualizagao de culpas. (TCU, TC 006.399/2008-
2, AcOrdao n° 1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR,
Plen£rio, julgado em 04.05.2011).

Trata-se de manifestagao do instituto do “estado de necessidade", na seara
administrativa como bem explica MARQAL JUSTEN FILHO, na obra COMENTARIOS A LEI
DE LICITAQ6ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 14a edigao, a pagina 305:

(...) nele estao abrangidas todas as situagoes de
excepcionalidade, caracterizadas pelo risco de danos em virtude
da demora na adog§o de uma providencia acauteladora destinada
a impedir o sacrificio de bens, interesses e valores protegidos pelo
Direito.

Deve ser destacado que a dispensa de licitagao para aquisigao do oxigenio
liquido e urgente e destinado a preservagao da vida, encontra lastro constitucional como bem
se ve na transcrigao dos artigos 6° e 196 de nossa Carta Polltica, que, por este e outros
aspectos, foi tao bem cognominada de “Consituigao Cidada”; verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdencia social, a
proteg§o £ maternidade e a infSncia, a assistSncia aos
desamparados, na forma desta Constituig3o

(...)



P%

SOBRAL %&

Art. 196. A saude 6 direito de todos e dever do Estado, garantido ys
mediante polfticas sociais e economicas que visem a redugSovÿo jr

risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
igualiterio as agoes e servigos para sua promogSo, protegSo e
recuperag§o.

Margal Justen Filho, a pagina 307 da mesma obra citada alhures,
assevera ser imprescindivel, para a escorreita aplicagao do instituto da dispensa de licitagao,
perquirir acerca da efetiva existencia da situagao de urgencia ou emergencia, como se ve na
transcrigao do excerto doutrinario que abaixo segue:

O que e necessario verificar se a urgencia existe efetivamente e,
ademais, se a contratagao 6 a melhor possivel nas circunstancias.
Devera fazer-se a contratagao pelo menor prazo com o objeto
mais limitado possivel, visando afastar o risco de dano irreparavel.

(...)

A contratagao de emergencia assemelha-se, portanto, a uma
especie de atividade de acautelatbria, de interesses relevantes. £
inegavel a semelhanga entre essa especie de contratagao e os
provimentos jurisdicionais cautelares. (...) As limitagdes impostas
as contratagoes por emergencia tern de ser interpretadas em face
do interesse a ser tutelado. Bern por isso, todas as regras do inc.
IV sao instrumentais da protegao a interesses buscados pelo
Estado.

(...)

Podera ocorrer, ainda, de a contratagao por emergancia
apresentar cunho satisfativo. Ou seja, nao se tratara de
instrumento acessdrio e temporario, destinado a ser sucedido por
outro contrato de longa duragao ou com conteudo mais amplo. (.ÿ•)
Suponha-se que tais provid§ncias, uma vez adotadas, afastam
definitivamente o risco. A demora para licitagao torna inutil o
contrato ou produz sario risco de sacrificio de valores
transcendentes. A contratagao por emergencia afasta a
necessidade de outra contratagao. A solugao a ser adotada e clara
e 6bvia: far-se-a contratagao direta, tendo em vista o problema da
emergencia.

Resta cabalmente demonstrado que o procedimento objeto deste processo
merece prosperar, pois escoimado de vicios formais ou materias. Em verdade contata-se que o
mesmo e prenhe de legalidade, moralidade, transpardncia e da mais lidima justiga social,
decorrentes das incumbencias do Estado Social de Direito.

Conforme exposto pela Coordenadora da Atengao Especializada a
Saude da SMS de Sobral-CE, o aumento dos casos confirmados de COVID-19 no Estado
do Ceara, sobretudo nos municipios que compoe a macrorregiao norte do Estado, bem
como aumento substancial no municipio de Sobral de casos positivos de COVID-19,
exigem da gestao municipal do SUS a tomada de providencias urgentes, conforme se
verifies pelos dados do Informe Epidemiologico da Secretaria Municipal da Saude de
Sobral.

Restou demonstrado nos autos do procedimento que os leitos de UTI
dos hospitais do municipio de Sobral estao ao com taxa de ocupagao de 90,57%
(noventa virgula cinquenta e sete por cento), e que a agilidade na aquisigao do oxigenio
medicinal configura-se em favor do interesse publico, respeitado sempre o principio
basico da proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

© r



'o'Knn'A TESOBRAL %£ JlL-lFte

Importa destacar que no municipio de Sobral estamos em Estadd.de
Emergencia, conforme Decreto n° por meio do decreto e n° 2.386/2020 e suae.
atualizagoes posteriores.

Dessa forma, resta evidenciado a possibilidade de proceder com a aquisigao
em comento, fazendo uso da dispensa da Licitagao, na forma do art. 24, IV da Lei n.° 8.666/93,
visando, sobretudo, prejudicar a populagao com a falta do material a ser adquirido.

Frisa-se, no entanto, a necessidade de observar, quando da contratagao com
dispensa, o valor do servigo que esta sendo praticado no mercado. Saliente-se, ainda, que esta
Coordenadoria nao possui competencia para analisar o quantum a ser desembolsado pelo ente
publico para consecugao do objeto da contratagao ora sub examine, constituindo incumbencia
do(a) gestor(a) do orgao/autarquia interessado(a) avaliar seus respectivos valores e examinar
se ha, de fato, compatibilidade no prego ofertado pela empresa com o praticado no mercado
em geral

Isto posto, essa Assessoria Juridica OPINA favoravelmente a dispensa de
licitagao que aqui se apresenta, haja vista que o procedimento que ora se apresenta encontra
embasamento jurldico no art. 24, IV da Lei de Licitagoes, bem como por ser a aquisigao de gas
oxigenio medicinal e de suma importancia. Ressaltando que a falta da ventilagao/oxigenio
causara a morte dos pacientes, sendo imprescindivel para evitar prejuizos a populagao.

-

Salvo melhor Juizo,

E o Parecer.

Sobral, 18 de fevereiro de 2021.
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TUR LIRA LINHARES
Gefente da Celula de Contratos,

Convenios e Licitagoes
OAB-CE 34.67

c
VIVIANE DrMORAIS CAVALCANTE

Coordenadora Juridica
OAB-CE 25817
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