LICITACAO SPU: P117291/2020

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 007/2020 - SEUMA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE
OBRA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO JUNCO, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL-CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA
ASSUNTO: ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTES: CONSORCIO COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA E
CONSTRUTORA CONITA LTDA; CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP;
CONSORCIO R.R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA E
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA. EPP;

CONTRARRAZOES RECURSAIS: COENCO SANEAMENTO LTDA.

Recebidos.
Vistos, etc.

Trata-se da analise de Recursos Administrativos ini:erpostos pelas empresas licitantes
CONSORCIO COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA E CONSTRUTORA
CONITA LTDA; CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP e CONSORCIO R.R.
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA E CONSTRUTORA
MONTE CARMELO LTDA - EPP, em face da decisio da Comissio Permanente de Licitagoes
da Prefeitura Municipal de Sobtal — CPL que apresentou o resultado da fase de habilitagdo das
empresas participantes, no ambito da Concotténcia Publica Intetnacional n® 007/2020, que tem
como objeto, em sintese, a contratagio de empresa especializada para execugdo de obta do sistema
de esgotamento sanititio do Baitro Junco, Municipio de Sobral - PRODESOL.

A empresa COENCO SANEAMENTO LTDA apresentou contratrazdes.

Na sessdo de licitagio, ocotrida no dia 06 de julho de 2020, foram habilitadas as emptesas
COENCO SANEAMENTO LTDA E CONSTRUTORA GRANITO LTDA; e foram declaradas
inabilitadas as empresas: CONSTRUTORA BRITANIA LTDA; CONSORCIO COSAMPA
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA E CONSTRUTORA CONITA LTDA;
CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LITDA E CONSORCIO RR PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VE{CULOS E CONSTRUTORA MONTE CARMELO

LTDA, haja vista o descumptimento de itens do Edital, conforme indica a analise técnica

potmenorizadaﬁ}\“
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O CONSORCIO COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTIDA E
CONSTRUTORA CONITA LTDA foi inabilitada do cettame pela anslise da documentacio de
habilitacio juridica e regularidade fiscal e trabalhista, mais especificamente pelo descumprimento
do item 7.2.2.2, alinea “c”. De acordo com a anilise técnica, a empresa CONSTRUTORA
CONITA LTDA nido apresentou a Certidio Negativa de Débitos Municipais. Visando preservar
a competitividade, a Comissio Permanente de Licitagdo tentou acessat a certidio pot meio do sitio
eletronico da Prefeitura de Fortaleza (sede da empresa), mas ndo obteve éxito.

No campo da analise a respeito da qualificagio técnica das licitantes, a CONSTRUTORA
SANTA BEATRIZ LTDA — EPP apresentou, de acordo com a anilise técnica, dois profissionais
como tesponsiveis técnicos. A empresa aptresentou atestado em nome da profissional Leda
Siqueira Bessa Facanha, na qual a licitante consta como contratada. Contudo, o atestado possui
quantidades inferiores em determinados itens exigidos no item 7.3.2 (qualificagdo técnico-
operacional), quais sejam, as alineas 4; b; ¢; d; f; g by i e /.

De acordo com 2 anilise técnica, a empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA
— EPP, apresentou atestado em nome do profissional Francisco Rodrigues de Lima, o qual, de
acotdo com o técnico, apesat de atender as quantidades exigidas, ndo estd em nome da empresa,
havendo, portanto, ainda, o descumptrimento ao item 7.3.2, caput.

Pot sua vez, a licitante trepresentada pelo CONSORCIO RR PORTELA
CONSTRUCOES E LOCAGAO DE VEICULOS E CONSTRUTORA MONTE CARMELO
LTDA, aptesentou atestado em nome do profissional José Ribamar Parente ¢ da profissional
Priscila Samara Alves Aratjo, ambos da condi¢io de contratados. Todavia, a analise técnica
concluiu, da anslise documental que além de tais atestados nfo apresentarem setvigos nao
exigidos no Edital, apresentam setvigos em quantidades infetiores ao solicitado nas alineas 4, 4,
¢ d e f,g bej doitem 7.3.2.

Ademais, indica a anélise técnica que a licitante apresentou atestado em nome do
profissional Bruno Sanford Carneiro, o qual, apesar de atender as quantidades exigidas no Edital,
n3o consta as empresas em eventual consércio como contratadas, descumprindo, portanto,
o item 7‘.3.2, caput.

Por fim, a licitante CONSTRUTORA BRITANIA LTDA, de acordo com a analise técnica,

apresentou atestado/ certidio em que o nome da empresa estd na condigio de contratada, contudo,

e
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hé servigos exigidos que a licitante ndo apresentou acervo ou apresentou em quantidades inferiores,

em descumptimento ao item 7.3.2, alineas b; £ ge A

Em suma, as recorrentes alegam o seguinte:

Sustenta, em sintese, que ficou surpresa 20 receber a noticia
de sua inabilitagio em virtude de descumprimento ao item
7.2.2.2, alinea “c”. Aduz que possui situagio regular perante
. o fisco municipal. Alega, ainda, que trata-se de uma situagio
CONSQRCIO COSAN}PA sanavel e que a propria CPL entende assim, tendo em vista
PROJETOS E CONSTRUCOES que diligenciou eletronicamente a fim de buscar a certiddo
LTDA E CONSTRUTORA | municipal da emptresa CONSTRUTORA CONITA LTDA.
CONITA LTDA Apresenta, a fim de embasar o alegado, cépia da certidio
negativa emitida pela Prefeitura de Fortaleza, com data de
emissio em 08.07.2020. Pugna, ao final, pela reforma da
decisdo para habilitar o consércio no certame e, em pedido
subsidiario, solicita diligéncias para se verificar a regulatidade
da situagio junto ao Municipio de Fortaleza.

i

Sustenta, em sintese, que os tequisitos de habilitagdo, de
acotdo com a normativa nacional devem set retitados da lista
taxativa da Lei n® 8.666/1993 e que a exigéncia de atestado
de capacidade técnica em nome da empresa licitante nio
CONSTRUTORA SANTA | estaria prevista neste rol legal. Alega que a exigéncia de
BEATRIZ LLTDA - EPP comprovacio de atestado em nome da empresa licitante
frustra a competitividade. Por fim, pugna pelo acolhimento
das razdes recursais, indicando que cumpre as exigéncias
editalicias com acetvo técnico “extremamente supetior ao
objeto ora licitado”, pata fins de reforma da decisio que a
inabilitou do certame.

Apesar de intempestivo, analisar-se-4 o recurso
aptesentado pelo consétcio, em virtude do privilégio a

CONSORCIO RR PORTELA | ampla defesa e ao contraditétio. Em suas razdes
CONSTRUCOES E LOCACAO recursais intempestivas, aduzem, em apertada sintese,

: ue 2 decisio de inabilitagdo estd equivocada por duas
DE ~ VEICULOS = LTDA  E ilazées: “1) o know how necessario pa?a execugao da obra
CONSTRUTORA MONTE | ¢ comprovado, seja pela expetriéncia das empresas
CARMELO LTDA consorciadas, seja  pelo acetvo  técnico do
engenheito/tesponsivel técnico indicado; e 2) os itens
apontados no instrumento convocatério dizem respeito
a petcentual minimo quanto se considera a integra do
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orcamento do objeto licitado, nio sendo razoavel,
tampouco legal, a exclusio da concorrente em razao do
possivel ndo preenchimento de absolutamente
todos os quantitativos especificados.” (Grifou-se).
Sustenta que ndo se petfaz razoavel a exigéncia de
percentuais minimos para varios itens, tendo em vista
que o preco ndo significa, por si s6, que sdo os mais
complexos. Indica que os itens exigidos no Edital ndo
seriam tecnicamente complexos a ponto de serem
exigidos em quantitativos minimos. Aduz, ainda, que tal
postura representaria formalismo exagerado e contrario
aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade,
da economicidade e da eficiéncia. Por fim, pugna pela
reforma da decisdo para que seja habilitada ao certame.

COENCO
LTDA

SANEAMENTO

Comissio Permanente de Licitagido deve se manter, haja
vista o que preconiza a legislagio e os principios
vigentes, sobtetudo o da vinculagio ao insttumento
convocatétio. A tespeito das razdes recursals
apresentadas pelo CONSORCIO RR PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS
LTDA E CONSTRUTORA MONTE CARMELO
LTDA, indica que esta nio conseguiu comprovar sua
qualificagio técnica opetracional, de modo que nio ha
que se falar em alteragdo da decisdo da CPL.. Quanto ao
recutso do CONSORCIO COSAMPA PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA E CONSTRUTORA
CONITA LTDA, aduz que nio ha razio a recorrente
sobte a necessidade de diligéncia, tendo em vista que a
ptéptia CPL diligenciou na data da sessdo pablica a fim
de obtet a tegularidade fiscal municipal da CONITA e
esta consulta consta em ata. Indica que a prépria lei
8.666/1993, em seu att. 43, § 3°, veda a apresentacio de
documentos ou informag¢des que deveriam constar
otiginalmente dos envelopes, nido sendo possivel,
portanto, voltar atrds da inabilitagdo do consércio em
vittude de documento colacionado em momento

A licitante sustenta, em sintese, que a decisio da

Apbs a concessio de prazo, apenas a empresa COENCO SANEAMENTO LTDA
aptesentou contrarrazdes, especificamente, em face dos recursos administrativos das licitantes
CONSORCIO R.R PORTELA CONSTRUGCOES E LOCAQAO DE VEICULOS LTDA E
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA e CONSORCIO COSAMPA PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA E CONSTRUTORA CONITA LTDA, nos seguintes tetmos:
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postetior a sessdo publica de habilitagio. Por fim, pugna
pela manutencio da decisio da CPL para manter
inabilitadas ambas as recotrentes e, ademais, solicita o
indeferimento  do  recurso  apresentado  pelo
CONSORCIO R.R PORTELA CONSTRUGOES E
LOCAGAO DE VEICULOS LIDA E
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTIDA,
posto que intempestivo.

E o que basta telatar. Passa-se 4 analise de mérito.
Antes, no entanto, cabe tregistrar que os argumentos serdo inseridos em tépicos relativos a

fundamentacio da inabilitacio de cada uma das licitantes recotrentes, inserindo-se, em cada um

deles, os argumentos trazidos em razdes e contrarrazdes tecursais.

Como j4 mencionado, o CONSORCIO COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDA E CONSTRUTORA CONITA LTDA foi inabilitada do certame pela anilise da
documentagdo de habilitagio jutidica e regularidade fiscal e trabalhista, mais especificamente pelo
descumprimento do item 7.2.2.2, alinea “c”.

7.2.2.2. Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal da sede da LICITANTE:

()

c) A prova de regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através

da Certiddo Consolidada Negativa de Débitos insctitos na Divida Ativa

Municipal, ou, na inexisténcia desta, de Cettiddo Negativa/Positiva com Efeitos

de Negativa de Débitos relativos aos Impostos de competéncia Municipal e de

~ Certiddo Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa da Divida Ativa do
‘ Municipio, emitida pela Procuradoria Geral do Municipio.

De acordo com a anslise técnica, a empresa CONSTRUTORA CONITA LTDA nio
apresentou a Certidio Negativa de Débitos Municipais. Visando preservar a competitividade,
a Comissio Permanente de Licitagio tentou acessat a cetrtidio por meio do sitio eletronico da
Prefeitura de Fottaleza (sede da empresa), mas néo obteve €xito.

O CONSORCIO COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LIDA E
CONSTRUTORA CONITA LTDA, em suas tazdes tecutsals, alega que sua inabilitagio nio se
sustentaria, tendo em vista que a empresa CONSTRUTORA CONITA LTDA estatia regulat

petante a Fazenda Piblica Municipal de Fortaleza.

4

N
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Para sustentar o alegado, a empresa apresenta certiddo negativa da Prefeitura de Fortaleza

emitida em 08.07.2020. Ademais, sustenta que a Administragio tem o dever de diligenciat em
determinadas situagdo. O Edital é claro ao listar todos os documentos que devem constar no
Envelope “A” (documentos de habilitagdo). Um destes documentos listados é a prova de
regularidade com a Fazenda Publica Municipal, fazendo parte do tol de documentos que
comprovam a regularidade fiscal.

O que aconteceu no presente caso, conforme indicado em ata, é que no dia da sessdo
publica de anélise da habilitagio das licitantes, que ocorreu em 06.07.2020, o CONSORCIO
COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA E CONSTRUTORA CONITA LTDA
DEIXOU DE APRESENTAR a comprovagio de regulatidade da CONSTRUTORA CONITA
LTDA junto a Fazenda Pablica Municipal.

Mesmo assim, ausente o documento no envelope, se valendo das atuais normas que
desburocratizam a Administragio e privilegiam principios como os da vantajosidade, transpaténcia
¢ busca pela melhor proposta, a Comissio Permanente de Licitagdo efetuou buscas da certidio no
sitio eletronico da Prefeitura de Fortaleza, no dia da sessio publica (06.07.2020), conforme
comprovam os documentos acostados as fls. 2.034 a 2.036 dos autos. Ao consultar o CNPJ da
CONSTRUTORA CONITA LTDA, a CPL obteve como resposta a seguinte mensagem:

Prezado conttibuinte, verificamos que ha pendéncias para emissio de CND
telativas ao ISSQN do CNPJ e da Inscrigio Municipal informada (...
(Grifou-se).

Nio sendo possivel, no dia da sessdo piiblica, acessar certidio que pudesse comprovar a
eventual regularidade da emptesa junto 4 Fazenda Pablica Municipal, de forma coerente e acertada,
indo 20 encontro das normas, do insttumento convocatério e dos principios vigentes, a CPL
inabilitou o consércio recorrente.

Data do dia 08.07.2020, ou seja, dois dias depois da sessio publica, a consulta
apresentada pela recotrente que demonstraria a regularidade fiscal municipal da CONSTRUTORA
CONITA LTDA. Nio é razoavel, nem tepresentaria uma decisio equanime para com as outras
licitantes, a habilitacio da empresa que na data da sessdo publica nio conseguiu comprovar a
regularidade com a Fazenda Municipal, conforme preconiza o item 7.2.2.2, alinea “c” do
Edital, motivo pelo qual, tendo em vista o ptincipio da vinculagio ao instrumento convocatétio e

do julgamento objetivo, opina-se pela manutengio da decisdo da CPL para permanecet inabilitada

.z
%
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a licitante CONSORCIO COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA E
CONSTRUTORA CONITA LTDA.

A principio justifica-se a anidlise conjunta dos recursos aptesentados pela
CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA - EPP ¢ pelo CONSORCIO R.R PORTELA
CONSTRUCOES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA E CONSTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA, tendo em vista que os argumentos petmeiam a seara de anilise quanto a

qualificagio técnica.

Como mencionado na exposi¢io fatica, a CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA —
EPP apresentou, de acordo com a andlise técnica, dois profissionais como responsiveis técnicos.
A empresa apresentou atestado em nome da profissional Leda Siqueira Bessa Faganha, na qual a
licitante consta como contratada. Contudo, o atestado possui quantidades inferiores em
determinados itens exigidos no item 7.3.2 (qualificagio técnico-operacional), quais sejam,
as alineas a; by c; d; i gy by fe J.

De acotdo com a analise técnica, a empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA
— EPP, aptesentou atestado em nome do profissional Francisco Rodrigues de Lima, o qual, de
acotdo com o técnico, apesat de atender as quantidades exigidas, ndo estd em nome da emptesa,
havendo, pottanto, ainda, 0 descumprimento ao item 7.3.2, caput.

Quanto aos argumentos da empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP
com relacio 4 possibilidade ou nio de exigéncia de atestado em nome da empresa licitante, campte
ressaltar que a qualificagio técnica editalicia tem a finalidade de aferir 2 aptiddo técnica do licitante
conferindo segutanga 2 Administragio Publica de que o licitante possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, caso se sagte vencedor do certame. Neste sentido, Joel
de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragio Piblica, ao avaliar a qualificagio tenica dos licitantes,

pretende aferir se eles dispdem dos conbecimentos, da experiéncia ¢ do aparato operacional suficients para satisfazer

0 contrato administrative™. \
2 Y
( |

N
! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Piblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233. @
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Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para

NN

c brar dos
licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo
estipulados no art. 30, IT e § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tém a finalidade de
comprovat para a Administracio Pudblica, por intermédio de um documento subscrito por
terceiro alheio 2 disputa licitatéria, de que o licitante j executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execugiio foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a
Administragéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “ew todo o tipo de
contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de excperiéncia anterior do lcitante como requisito de seguranga para a
contratagdo administrativa, Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitacdo técnica operacional se
evidencia como a dinica manifestagio de experiéncia anterior relevante ¢ pertinente’®. Na pritica, a intetpretagio
do art. 30 no que concerne aos atestados, deve set cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstragio de que os licitantes possuem condigdes técnicas para
executar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacio de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagdo, conforme previamente positivado no edital.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragdo - a petfeita
execugio do objeto da licitagio -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de
capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que retinam Condigﬁes de executar o
objeto tal qual licitado.

A prépria Constitui¢do da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, 4 fine, que
somente setdo permitidas as exigéncias indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.
Por todas estas tazdes, nio resta divida que a CPL deve atuat 20 examinar os atestados com esteio
nos principios, dentte outtos, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e da
vinculag¢io ao instrumento convocatorio

Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatoriamente, ser relevante
e similar com o objeto da licitagdo. Ou seja, 2 Administragio deve levar em conta suas

quantidades, prazos de atendimento e caracteristicas, de modo que seja possivel confetir se a /\

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheifos,
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licitante e seu representante técnico possuem, de fato, a capacidade técnica necessaria para atender
o objeto licitado, nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar prejuizos 4 Administracio.

Nio traz seguranca juridica a Administragdo, tampouco demonstta equidade entre os
concottentes, decisio que pretendesse habilitar a recotrente CONSTRUTORA SANTA
BEATRIZ LTDA ~ EPP, tendo em vista que esta ndo conseguiu comprovar a sua qualificagdo
técnica, em conformidade com as exigéncias editalicias. Os atestados apresentados que
indicam a concotrente como contratada possuem quantidades inferiores em detetminados
itens exigidos no item 7.3.2 (qualificagio técnico-operacional), quais sejam, as alineas a;
byc;d; gy hiie ).

Ademais, o atestado aptresentado em nome do profissional Francisco Rodtigues de Lima,
o qual, de acordo com o técnico, apesat de atender as quantidades exigidas, ndo estd em nome da
emptresa, havendo, portahto, ainda, o descumprimento ao item 7.3.2, caput O referido
atestado, portanto, apesar de comprovar a qualificagio técnico-profissional, nio consegue suprir a
auséncia de comprovagio da qualificagio técnico-operacional.

Ante o exposto, tendo em vista o descumptimento das exigéncias editalicias com relagio a
capacidade técnico-operacional, opina-se pela manutengio da decisdo da CPL, a fim de manter a
inabilitacio da empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP, no ambito deste
certame.

Por sua vez, a licitante trepresentada pelo CONSORCIO RR PORTELA
CONSTRUCOES E LOCAGAO DE VEICULOS E CONSTRUTORA MONTE CARMELO
LTDA, apresentou atestado em nome do profissional José Ribamar Parente e da profissional
Priscila Samara Alves Aradjo, ambos da condi¢io de contratados. Todavia, a analise técnica
concluiu, da anilise documental que além de tais atestados niio apresentarem setvigos exigidos
no Edital, aptesentam setvigos em quantidades infetiotes ao solicitado nas alineas 4, 4, ¢, d, ¢, f, g
b ¢, do item 7.3.2,

Ademais, indica a anilise técnica que a licitante apresentou atestado em nome do
profissional Bruno Sanford Carneiro, o qual, apesar de atender as quantidades exigidas no Edital,
n?o consta as empresas em eventual consércio como contratadas, descumptindo, portanto,
o item 7.3.2, caput.

O artigo 109 da Lei 8.666/1993 elenca, dentre outras matérias, o prazo de recutso dos atos

da Administracio em sede de procedimentos licitatérios. Positiva, no entanto, nio somente o
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prazo, mas a matéria cabivel nos recursos, como, por exemplo, o pedido de habilitagio ou
inabilitacio dos licitantes.

O dispositivo legal, em conformidade com toda a sistemitica dos procedimentos
licitatétios, prisma pela competitividade e pela transparéncia do processo licitatdtio, haja vista a
protegio ao etario publico e o principio da eficiéncia. Ou seja, quanto mais a Administragio
tiver oportunidade de confetir os seus atos e avaliar a qualificagio técnica das empresas
licitante, mais provavel é o cumprimento do ptincipio da eficiéncia no Ambito dos
contratos piiblicos. Desse modo, embora intempestivo, o recurso do CONSORCIO R.R
PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGCAO DE VEICULOS E CONSTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA seri devidamente analisado.

Na pratica, como se pode observar, a andlise técnica relativa 4 documentagio de
habilitacdo do teferido consércio é similar ao resultado constante na anilise da CONSTRUTORA
SANTA BEATRIZ LTDA — EPP. O consotcio, apesat de conseguit comprovar a sua capacidade
técnico-profissional, apresentou atestados insuficientes para comprovar a sua capacidade técnico-
operacional, descumptrindo o caput do item 7.3.2, bem como as suas alineas 4, 4, ¢, d, ¢, f, g, h ¢ j:

Tendo em vista as escolhas técnicas do Otrgio licitante, baseados no que consta no
otcamento inicial, a Administragio elegeu, em um empreendimento importante que tem a ver com
saide pdblica e meio ambiente, bem como dispendioso para os cofres publicos, os itens que
possuem patcela de maior relevincia e valor significativo quanto ao objeto a ser contratado,
qual seja, a execugdo de obra do sistema de esgotamento sanitirio do Bairro do Junco. Desse modo,
em consonancia com o entendimento do Ttibunal de Contas da Unido, € possivel que se exija a
comprovagdo de execugio de quantitativos minimos, como, de fato, foi feito por meio do
item 7.3.2, do edital.

Tal argumento é cottobotado pelo texto da Stmula n® 263, do Tribunal de Contas da
Unido:

Stimula n° 263. Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, 4s patcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execug@o de quantitativos minimos em obras ou setvigos

com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgio com a dimensido ¢ a complexidade do objeto a ser executado.

(Grifou-se).
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A anilise técnica do 6rgio licitante, obsetvando a complexidade da obra de execugio de
obra do sistema de esgotamento sanitirio do Bairro do Junco, elegeu os itens que guardam
televancia, diante da complexidade do objeto. Tais itens estio positivados nas alineas #a 7, do item
7.3.2, do Edital.

Para corroborar com estas informagdes, o Coordenador de Saneamento do PRODESOL
de Sobral emitiu parecer técnico que fomenta a relevincia dos itens exigidos em quantitativos
minimos (em anexo), que comprovam a estrita observancia da Simula n° 263 do Tribunal de
Contas da Unido.

Assim, nio hi tazio aos argumentos do CONSORCIO R.R PORTELA CONSTRUCOES
E LOCACAO DE VEICULOS E CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, tendo em
vista o cumprimento da Simula n° 263 do TCU quanto 4 eleigio de quantitativos minimos em
itens relevantes (fundamentagio corroborada pelo parecer técnico em anexo). Adetnais, a fim de
evitar prejuizos 2 Administracdo e ptivilegiando o julgamento objetivo em convergéncia ao que
preconiza o instrumento convocatério, nio ha como habilitar o referido consorcio, haja vista restar
ausente a comprovagio de sua qualificagdo técnica, conforme exige o Edital editalicias. Os
atestados aptesentados que indicam a concotrente como contratada possuem quantidades
inferiores em determinados itens exigidos no item 7.3.2 (qualificag¢do técnico-operacional),
quais sejam, as alineas 4, b, ¢, d, ¢, f, g, ¢ /:

Ademais, o atestado aptresentado em nome do profissional Bruno Sanford, apesar de
atender as quantidades exigidas, ndo estd em nome da empresa, havendo, portanto, ainda, 0
descumprimento ao item 7.3.2, caput. O referido atestado, portanto, apesar de comprovat a
qualificagio técnico-profissional, nio consegue suptir a auséncia de comprovagio da qualificagio

técnico-operacional, motivo suficiente pata manter inabilitado o consércio, salvo melhot juizo.

Nunca é demais relembrat que o ptincipio da vinculagio a0 instrumento convocatdrio

possui extrema televincia, na medida em que vincula nio s6 a Administragio, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o condio de consolidar, como consequéncia, a

segutanca juridica do certame.

<«
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Desta sorte, em se tratando de tegras constantes de instrumento convocatétio, deve haver

vinculacio a elas.
Eo que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Att. 3° A licitagdo destina-se a garantir a obsetvéncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢dio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogcio do desenvolvimento nacional sustentivel e setd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sio correlatos.

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as notmas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

~~ Art. 55, Sdo cliusulas necessitias em todo contrato as que estabelecam:

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
a0 convite e 4 proposta do licitante vencedot;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas-do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes a0 cetrtame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados
com absoluta ptioridade pela Administragdo Pablica de Sobral.

Neste sentido, convém citat a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Matia
Sylvia Zanella Di. Diteito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de ptincipio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666 /93, ainda tem seu
™ sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nio pode descumprir as
normas e condigSes do edital, 20 qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os ctitétios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administracio, como se vetifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou catta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagio exigida, setfo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (att. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Define o autor Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: C}g/

Ao submetet 4 administragio ao principio da vinculagéo ao ato convocatério, a
Lei n° 8.666/93 impde o dever de exaustio da discricionatiedade por ocasido de
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sua elaboracio, Nio teria cabimento determinar a estrita vinculacio ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia discticionatia para a
comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os ctitérios de
julgamento. Todos os critétios e todas as exigéncias devetdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com relagio as exigéncias de habilitagio, como ocotre no presente

caso, a Administragio ndo pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a

isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando,
conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracio a eleicio das

exigéncias editalicias consideradas necessirias e adequadas em relagdo ao objeto

licitado, com a devida fundamentagio técnica. Entretanto, em respeito ao

principio da vinculagio ao insttumento convocatério, ¢ inadmissivel que

a Administragdo deixe de aplicat exigéncias previstas no préprio edital

que tenha formulado.

()

No caso em aprego, a delimitagdo do escopo das exigéncias para qualificagio
téchica se insetiu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseti-las no edital passa a Administragdo a vincular-se ao
disposto no instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Ttibunal de Contas da Unido. Acérdio n°

2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessao de 28/10/2015)

[Grifos nossos].

Como se v&, o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar a
seguranca juridica dos procedimentos licitatérios, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do cettame, garantindo a plena obsetvincia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, motalidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculagio durante toda a execugio

do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente cettame.
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Ante a0 exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagio piblica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO dos tecutsos administrativos intetpostos, porquanto
cabiveis e tempestivos (no caso do recurso do CONSORCIO R.R PORTELA CONSTRUCOES
E LOCAGCAO DE VEICULOS E CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, embora
intempestivo), e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos recutsos apresentados pata: 1)
MANTER INABILITADO O CONSORCIO COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDA E CONSTRUTORA CONITA LTDA, tendo em vista o descumprimento ao item
7.2.2.2, alinea “c”, do Edital; 2) MANTER INABILITADA a CONSTRUTORA SANTA
BEATRIZ LTDA — EPP, tendo em vista o descumprimento ao item 7.3.2, caput e alineas
“a”, “b», “c?, «“d?, “f’, “g”, “h”, “i” e “”, do Edital ¢ 3) MANTER INABILITADO O
CONSORCIO RR PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS E
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, por descumptrimento ao item 7.3.2, caput e
alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f, “g”, “h” e “j”, do Edital.

Cumpre advettir, oportunamente, quanto as opiniGes técnicas e juridicas, que nio compete
ao Orgio juridico a anilise acetca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato
alheio as préptias atribuicdes dos signatarios, quer no seu aspecto econémico-financeiro, quer no
seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sdo de inteita responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do ptesente parecet cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, 4s questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o conddo de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que podetd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contriria, conforme pteconiza o att. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio nio é deliberativa nem vincula os interessédoé, ﬁcafldo a decisdo a cargo
da autoridade superior.

Tal entendimento emetrge das decisdes pacificas e temansosas do Supremo Ttibunal

Federal, como, pot exemplo, o exarado no Mandado de Seguranga n°. 30928-DF.
Eo parecet, s.m.j. '
Sobral (CE), 31 de jutho de 2020. ;

v
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tdenador Jutidico SEUMA Cootrdenador de Saneamento —~ PRODESOL
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R(()g 190 Cat}ralho Arruda Barreto  \_—~" KEMMISON LUIZ PAULA SOUSA™ ™
OAB/CE 20.238

DECISAO ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N°
007/2020 - SEUMA

Vistos, etc.

Diante dos fatos postos em tevisdo, bem assim do que se constatou
ap6s as analises recursais, ACOLHEMOS a opinifo exarada pela
Secretatia licitante, com base na fundamentagio expendida e a luz
da legislagio vigente sobre o tema, DECIDINDO POR
CONHECER DOS PRESENTES RECURSOS, porquanto
cabiveis e tempestivos (no caso do recurso do CONSORCIORR
PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGAO DE VEICULOS E
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, embora
intempestivo), e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA
dos  recursos  apresentados  para: 1) MANTER
INABILITADO O CONSORCIO COSAMPA PROJETOS
E CONSTRUCOES LTDA E CONSTRUTORA CONITA
LTDA, tendo em vista o descumptimento ao item 7.2.2.2,
alinea “c”, do Edital; 2) MANTER INABILITADA a
CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP, tendo
em vista o descumprimento ao item 7.3.2, caput e alineas
“a”’ “b”’ “c” “d” “P’ “g” “h” “l e “]”, do Edltal e 3)
MANTER INABILITADO O CONSORCIO RR
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS E CONSTRUTORA MONTE CARMELO
LTDA, por descumprimento ao item 7.3.2, capute alineas
“a”’ “b”’ “C”, “d”, “e”’ “P” “g”’ “h” e “]”’ do Edital, na
forma da Lei.

Sobral (CE) 31 de julho de 2020.

Marili GouyZ Fetreira Lima
Secretaria’do Urbanismo e Meio Ambiente
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