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PARECER JURIDICO

PARECER N° 043/2021 ~ COJUR/SESEP
PROCESSO N° P158724/2021
INTERESSADO: Coordenadoria de lluminagao Publica da SESEP.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos,
Concorréncia  Puablica. Contratacdo de  empresa
especializada para os servicos de internalizagdo e
requalificacdo da rede de iluminagéo plblica do Centro
Historico do Municipio de Sobral. Analise juridica prévia.
Aprovagao.

PO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia Publica, tendo como
objeto a “contratagdo de empresa especializada para os servigos de infernalizagdo e
requalificacéo da rede de iluminagéo publica do Centro Histérico do Municipio de Sobral”.

A Coordenacdo de lluminacdo Publica da SESEP, justificou o pleitc conforme o
disposto abaixo:

0O servigo proposto neste certame se jusiifica pela internalizacdo de tfoda a
rede elétrica de média e baixa tenséo do sffioc histérico do municipio de
Sobral, cujo objetiva principal é de enaltecer e destacar o centro historico da
cidade, eliminando a poluicdo visual causada pela existéncia das redes
aéreas.
Desta forma, uma internalizacdo da rede de iluminagdo publica do sltio
histérico da cidade se faz necesséria, devendo conservar e respeitar o
objetivo principal do servigo de internalizag8o, que é o de efiminar a poluicdo
. visual provocada pelas redes aéreas, destacando o centro historico da
cidade. Para isso, além do servico de infernalizacdo da rede de iluminagéo
piblica, faz-se necesséario que as luminarias empregadas neste Servigo
sefam adequadas ao ceniro histrico, devendo ser estilo colonial e em
conformidade com o Instituic do PatrimGnio Histérico e Arifstico Nacionai
{IPHAN).
Além disso, a busca conslante pela melhoria, adequacdo e manutengéo do
sistema de fluminagdo pablica & de responsabilidade do municipio, o qual
sempre deve visar: uma methor eficiéncia energética em conformidade com
polfticas ambientais, a continuidade da prestagdo dos sewigos, e,
principalmernte, uma maior sensacdo de seguranga e, consequeritemente,
meithor qualidade de vida dos municipes.
Deste modo, prop8e-se que seja internalizada foda a rede de iluminagédo
publica do centro histérica compreendida pelos frechos descrifos no projeto
w de ifuminacdo publica no anexo XIX, com a consecutiva instalagdo de postes
e lumindrias estifo colonfais, estas devendo ser em LED, em conformidade
com o parque de iluminagdo publica da cidade, ¢ qual apresenta atualmente
cerca de 70% de seu parque em iluminagéo de LED.
O novo padrio das lumindrias de tecnologia LED apresenta uma elevada
eficiéncia energética, uma vez que consegue proguzir maior fltxo luminoso
utilizando menos energia, impactando na redugdo dos gastos com iluminagéo

publica. Acrescenta-se que todas as fumindrias deverdo possuir a vida;(
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minima de 50 mil horas, reduzindo os gasios com manutengdo, mantendo a
continuidade da prestagdo do servigo. Além disso, as lumindrias empregadas
devem apresentar uma temperatura de cor enire 3000k e 4000k, e possuir
afto Indice de reproducdc de cores, garantindo conforto visual aos municipes,
com boa iluminagio, além frazer sensagdo de conforto e seguranga.

Portanto, diante de fais esclarecimentos, fica entendido que o servigo
proposto acarretara beneficios direfos ao Municipio de Sobral, inclusive
financeiros, e, da mesma forma, & populacdo sobralense, conforme meilhor
arguido supra. Desse modo, fica devidamente justificado e, por consequéncia,
pedimos a brevidade maxima possivel na conclusdo dos procedimentos que
se fizerem cabiveis & necessérios para que se permita a prestagdo dos
servicos tidos como fundamentais, neste momento”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa & presente analise:
a) Requisicdo da Coordenagéo de liuminagdo Pulblica da SESEP e autorizagdo do
. Secretario da Conservagéo e Servigos Publicos;
b) Justificativa; '
c¢) Termo de Referéncia, acompanhados dos respectivos anexos (Anexo | —
Justificativas; Anexo Il — Planilha de pregos basicos; Anexo Il — Composicoes
externas; Anexo IV — Cronograma fisico — financeiro; Anexo V — Composigdo de
custos do BDI;, Anexo Vi — Composicdo de encargos sociais; Anexo VII —
Especificagdes técnicas; Anexo VIHI — Projeto de iluminagdo pulblica da
internalizagéo do Centro Histérico)
d) Mapa Comparativo de Pregos;
e) Edital da Concorréncia Publica, acompanhado dos respectivos anexos (Anexo A —
Termo de referéncia; Anexo B - Justificativas; Anexo C — Planilha de pregos basicos;
Anexo D - Composigdes externas; Anexo E — Cronograma fisico-financeiro; Anexo
. F - Composi¢do de custos do BDI; Anexo G — Composicao de encargos sociais;
Anexo H - Especificagdo técnicas; Anexo | - Projeto de iluminagdo publica da
internalizagéo do Centro Histérico; Anexo J - Modelo de atestado de visita ao local
{ou declinio do direito de visita); Anexo K - Declaragdo de indicagdo do(s)
profissional(is) responsavel(is) técnico(is); Anexo L — Modelo de declaragdo de
caoncordancia dofs) engenheiro(s) responsavel(is); Anexo M - Declaragdo de
disponibilidade de maquinas, equipamentos e pessoal técnico; Anexo N - Modelo de
ficha de dados do representante legal; Anexo O - Modelo de proposta comercial;
Anexo P - Modelo de prorrogacao e revalidagdo de proposta de precos; Anexo Q -
Modelo de declaragio de microempresa ou empresa de pequeno porte; Anexo R —
Modelo de declaragdo — Empregador Pessoa Juridica; Anexo S - Declaracdo de

=
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superveniéncia de fato impeditivo para habilitagdo; Anexo T — Modelo de carta de
fianga bancaria - garantia de execucéo do contrato; Anexo U — Minuta do contrato.
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a_andlise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
Uinico, da Lei n® Federal 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SESEP no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da
ficitac3o,

E o relatdrio. Passemos a andlise juridica.

. il.1 — Da Analise da Coordenadoria Juridica da SESEP
Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade do presente procedimento scb a
otica juridica, ou seja, verificara esta Coordenadoria Juridica se o processo atende ao rito
previsto no Estatuto das Licitacdes (Lei Federal n° 8.666/93), ndo se imiscuindo o parecerista
no juizo de conveniéncia e oportunidade quanto ao objeto da licitagdo em aprego, bem como
ndo ingressara este parecer no mérito do prego e orgcamento do servigco a ser realizado, por
fugir do conhecimento e da legitimidade do mister inerente profissional do Direito.

Com este eniendimento, vejamos a licdo de Egon Bockman Moreira e Fernando
Vernalha Guimaries:

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico siricto sensu.
Néo € adequado que o assessor jurfdico, no mangjo de sua competéncia
técnica especifica, prefenda aventurar-se em oulras searas, expondo molivos
pertinentes a expertise do objeto da licitag8o, ou quanic a conveniéncia ou
oportunidade dela, ou mesmo, quanto a critérios técnicos de composicdo dos

. custos e execucdo do confrato. O jurista s¢ pode analisar os aspectos
juridicos do instrumento convocatério”. IN, A Lei Geral da Licitagdo - LGL e 0
Regime Diferenciade de Contratagdo — RDC, S&o Paulo: Método, 22 ed,,
2015, p. 262.

Ademais, cabe esclarecer que esie parecer € meramente opinative, sem qualquer
contelido decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as

determinacgdes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

“E lfcito concluir que & abusiva a responsabilizag8o do parecerista a luz de
uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e 0 alo
administrativo do qual tenha resultado dano ao erdric. Salvo demonstragéo
de culpa ou emo grosseiro, submelida &s instdncias administrativo-
discipfinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do
advogado publico pela corfelido de seu parecer de natureza meramerife
opinativa. Mandado de seguranga deferido”.

(STF - MS 24.631-6 - Distrito Federal - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -

Julgamento: 09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicagio: 01-02-2008). /
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Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no
acordéo n°® 1.492/2021 - Plenario, ndo ¢ da compsiéncia do parecerista juridico a avaliagdo de
aspectos técnicos relativos ao objeto da contrataggo.

Este parecer tem por finalidade evitar a ocorréncia de atos irregulares, ilegais e
inadequados, cuja legitimidade possa ser suscitada acarretando, possivelmente, a anulagao
dos mesmos, Ademais, a aplicagao do regramento legal previsto no Estatuto das Licitagtes por
parte da administracdo publica municipal, enseja a eliminag8o de situacbes que causem
prejuizos ao erario, com uma contratag¢ido pautada com a mais ampla e legitima competividade
e imprescindivel transparéncia.

.2 = Dos Requisitos para a Licitagéo.

Trata-se de licitagdo da modalidade concorréncia piblica tipo menor prego, regime
empreitada por pre¢o unitario, que tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada
para os servigos de internalizacdo e requalificagdo da rede de iluminagdo publica do Centro
Histérico do Municipio de Sobraf”.

Como regra, as aquisicdes e contragbes a serem realizadas pelo Poder Publico devem
se submeter ao devido processo licitatorio, na forma do art. 37, inciso XXI da CF-88 e dos
ditames da Lei Federal n° 8.666/93, permitindo que os particulares interessados compitam em
linha de igualdade de condigdes, visando realizar a contratacdo que seja mais benéfica a
Administragéo Publica.

O procedimento da licitagdo deve seguir etapas e requisitos para que seja valido. A Lei
Federal n°® 8.666/93 estabelece o rito, os atos e os requisitos necessarios para fodos os
processos licitatorios, ad litteram:

Art. 38. O procedimenio da licitagdo serd iniciado com a aberiura de
processo administrafivo, devidamente autuado, profocolado e numerado,
contendo a autorizac8o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objetfo e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serfo juntados oporiunamente: {...)

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formal, exigéncia legal essa atendida no caso.

Nesse processo, como ja foi suscitado no relatério do presente parecer, deve conter a
autorizacdo do agente publico competente para a abertura da licitagdo, a indicacdo do
objeto, de forma sucinta, o que consta no Termo de Referéncia, bem como quanto a
indicagdo do recurso préprio que suportara a despesa, com a mencao da respectiva e
imprescindivel dotagdo orgamentaria.
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Portanto, a modalidade concorréncia publica é adequada para o caso, tanto sob o
aspecto financeiro (art. 23, inciso |, alinea “¢” da Lei Federal n® 8.666/93), com valor estimado
de R$ 3.841.117,76 (trés milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, cento e dezessete reais
e setenta e seis centavos), quanto peio aspecto de complexidade, uma vez que a
concorréncia é procedimento de maior rigor na contratagéo publica, exigindo habilitagdo prévia
dos licitantes, podendo seu rito ser utilizado por todos os casos em que forem cabiveis outras
modalidades de licitacdo (art. 23, §4° da Lei Federal n°® 8.666/93).

Relativamente ao tipo menor prego, ndo ha dbice legal a sua adocéo no presente.
Todavia, 0 regime de empreitada por prego unitario deve ser devidamente justificado, isso
porque tal regime é préprio de obras em que é impossivel prever com exatiddo o volume de

. trabalhos e materiais, dificultando sobremaneira a fiscalizagdo da execugao. De todo modo,
consta dos autos a descrigdo em planilha de todos os itens com suas respectivas guantidades
em estimativa, o que denota zelo desta ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL em realizar a
descrigdo circunstanciada do servigo em todos os seus itens técnicos especificos. Instruindo,
outrossim, o presente certame o cronograma fisico-financeiro do servigo, o que revela a
existéncia de planejamento e organizagio administrativa voltada & realizagdo do servigo em
questio.

1.3 -~ Da analise do Edital e de sua adequagao procedimental

O art. 40 da Lei de Licitagbes dispde sobre o conteldo necessario do edital, assim
vejamos:

Art, 40, O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
. nome da repartic8o interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de

execugdo e o tipo da licitacéo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o

local, dia e hora para recebimento da documentag8o e proposta, bem como

para infcio da aberfura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o

seguinte:

{ - objeto da licitagéo, em descrigdo sucinta e clara;

It - prazo e condigdes para assinalura do contratc ou refirada dos

instrumentos, como previsio no art. 64 desta Lei, para execucdc do conirato

e para enfrega do objeto da licitagéo;

ill - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico,;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de

licitagdo e o focal onde possa ser examinado e adquirido;

Vi - condigBes para participacéo na licitagdo, em conformidade com os arls.

27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

Vil - critério para julgamento, com disposicBes claras e pardmetros objetivos,

VIt - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a

disténcia em que serfio fornecidos elementos, informactes e esclarecimentos

relativos @ lictacdo e as condicbes para alendimento das obrigagdes

necessarias ao cumprimento de seu objeto;

X - condiges equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licifacfes internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixag&o de precos méximos e vedados a fixagéio de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de
referéncia, ressalvado 0 disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do cusio de
producéo, admitida a adocdo de indices especificos ou seforiais, desde a
data prevista para apresentacéo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, ate a data do adimplermento de cada parcela;

XH - {(Vetado).

Xiit - limites para pagamenio de instalagdo e mobilizacdo para execugéc de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previsios em separado das
demais parcelas, efapas ou tarefas;

X1V - condicdes de pagamenio, prevendo:

a} prazo de pagamento ndo superior & trinfa dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b} cronograma de desembolsoc maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a dala
a ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo
pagamento,

¢) critério de atualizac8o financeira dos valores 8 serem pagos, desde a dafa
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a dafa do efetivo
pagamento;

d) compensagdes financeiras ¢ penalizaces, por eventuals atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagtes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for 0 caso;

XV - insfrucbes e normas para 08 recursos previstos nesta Lei;

XV! - condigbes de recebimento do objeic da licitagéio;

XVII - putras indicagBes especificas ou peculiares da licitac8o.

Foram atendidas no edital as disposigdes do art. 40 e seus incisos acima transcritos. O
inciso 1X néo se aplica ao caso. Quanto ao inciso Xlll, os limites para pagamento de instalacao
e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos gue serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas etapas ou tarefas, sdo cusios de responsabilidade da

contratada incluidos no orgamento.

1.4 — Da analise do Contrato e das Clausulas Necessarias

Segundo o artigo 55 da Lei de Licitagbes, que rege as clausulas hecesséarias dos

contratos administrativos, temos:

Art. 55. 880 clausulas necessarias em todo contrate as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elemenios caracterfsticos;

i - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do regjustamento de pregos, oS tritérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo
pagamenio;

1V - os prazos de infcio de etapas de execucdo, de concluséo, de enirega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme 0 ¢aso;

V - o crédifo pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacéo
funcional programética e da categoria econbmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas; /
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Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
0s valores das multas;

Vill - 0s casos de resciséo;

X - o reconhecimento dos direitos da Adminisfragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no arf. 77 desta Lef;

X - as condi¢Ges de importagdo, a data e a laxa de cdmbio para converséo,
guando for 0 caso;

X! - a vinculagdo ao edital de licifagdo ou ao termo que a dispenscu ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legisiacdo aplicavel & execucdo do coniralo e especialmente aos
casos omissos;

Xiil - a obrigagdc do coniratado de manter, durante toda a execugdo do
confrato, em compatibifidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicOes de habifitacéo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Constam da minuta do conirato, in casu, de todas as clausulas necessarias dos
contratos administrativos, exceto a ciausula do inciso X, por ser impertinente ao caso.

Fica aprovada, assim, a minuta contratual, podendo o processo licitatdrio ter seu
devido prosseguimento.

No tocante a pesquisa de precos contida no presente processo, convém mencionar
gue a assessoria juridica ndo compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir
se estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SESEP, o respectivo
setor requisitante, Jin casu, a Coordenadoria da [Huminagdo Publica, que analisa
minuciosamente as coleta de pregos. Mas, no presente caso, percebe-se que a Coordenadoria
da Huminagdo Ptiblica apresentou preco conforme tabelas oficiais (SEINFRA) e pesquisa de
mercado.

A Lei Federal n°® 8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica
no seu art. 38, inciso Vi e paragrafo Gnico, sem qualquer meng3o & realizagdo de pesquisa de
precos, nem, em verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em que
atuam profissionais do Direito. Note-se que o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido
que compete & comisséo permanente de licitago, ao pregoeiro e & autoridade superior a que
se subordinam verificar se houve a pertinente pesquisa de prego e, tendo havido, se observou
critérios aceitaveis, conforme Acorddo n° 2.147/2014-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler,
Processo n® 005.657/2011-3, sendo vejamos:

“2, E da competéncia da corissdo permanente de licitagdo, do
pregoeiro e da autoridade superior verificar se houve recente pesquisa
de preco junto a fornecedores do bem a ser licitado e se essa pesquisa
observou critérios aceitdveis.”

"Em autos de Acompanhamento, a unidade técnica constatou, dentre oulras
ocorréncias, que ndo fora realizada pesquisa de pregos para respaldar a
planitha orgamentéria usada como referencial em concorréncia langada pelo
Servigo Social da Indastria - Departamento Regional do Parané (Sesi/PR)
para a execugdo das obras de ampliago do Centro Integrado dos

Empresarios & Trabalhadores do Estado do Parana. Ouvidos em audiéncia,
~ 0s responsaveis elegaram que a estimativa dos custos unitérios da p!an”ﬂr%
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orcamentéria fora realizada com base em dados de revista especializada e
em tabelas dispostas em resolugdo da Secrefaria de Cbras Publicas do
Govemo do Estado do Parana (Seop). Ao analisar ¢ caso, o relator deixou
claro que foram disponibitizados ao Tribunal apenas os dados da Seop.
Afirmou que a pesquisa de pregos “é essencial para balizar o julgamento das
propostas, por mefo da considerago dos pre¢os vigenfes no mercado, e
possibilitar a selecdio da proposta mais vantajosa para o Sesi/PR". Afirmou,
ainda, “que ndo foi acostado aos autos do processo licitatéric pesquisa
realizada por meio de consulta a sistemas oficials ou da obtengdo de
cotagfies de empresas/fornecedores distintos”, motivo pelo qual, em afronta
ao art. 2° do Regulamento de Licitaces e Contratos do Sesi, ndo houve a
comprovagdo de que a proposta vencedora do certame era a meihor para a
entidade. O relatou acrescentou que a jurisprudéncia da TCU indica que “a
CPL, o pregociro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se
houve pesquisa recente de preco junto a fornecedores do bem e se
essa observou critérios aceitdveis”. Nesse aspecto, considerando que
itens representativos dos custos da planilha orcamentaria apresenfavam
valores superiores aos da Seop e que diversos ffens dessa planilha néo se
encontravam listados no cadasiro da secretaria esfadual, o condutor do
processo conciuiu “que as alegagfes dos responsavels n8o comprovaram
que de fato houve pesquisa de preco e que 8ssa pesquisa observou critérios
aceitaveis”. Assim, em funcso dessa e de oulras irregqularidades, o Colegiado
rejeitol as razées de justificativas

apresentadas e aplicou a gestores da entidade a multa prevista no arl. 58,
inciso ll, da Lei 8.443/92."

(TCU - Acérddo 2147/2014-Plenario, TC 005.657/2011-3, relator Ministro
Benjamin Zymiler, 20.8.2014}.

=

1l DA CONCLUSAH

Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante
da conveniéncia e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos
administrativos e, consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia
no certame licitatério, a abertura deste, na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo
Menor Preco em Regime de Empreitada por Prego Unitario, para a “contratagdo de
empresa especializada para os servigos de internalizagdo e requalificacdo da rede de
iluminacgdo piblica do Centro Histérico do Municipio de Sobral”.

Por conseguinte, que os autos sejam levados ao Exmo. Sr. Secretario Executivo da
Conservagao e Servigos Pablicos, para consideracdes.

Em seguida, refornar os autos a Central de Licitagdes (CELIC) para que se providencie
as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral-CE, 29 de Jutho de 2021,

Pagina 8 de 9

n® 18.435

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.538,634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-080 Contato: (88} 3677-1190




SEPREFEITURA

SECRETARIA DA CONSERVAGAC E
SERVIGOS PUBLICOS

DESPACHO:

De acordo com o Parecer n° 043/2021-COJUR/SESEP. A Central de Licitagdes (CELIC) para
providéncias.

Sobral-CE, 29 de Julho de 2021,

Secretario Executivo da Conservagéo e Servigos Piblicos
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