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PARECER JURIDICO

PARECER N° 043/2021- COJUR/SESEP
PROCESSO N° P158724/2021
INTERESSADO: Coordenadoria de liuminagao Publica da SESEP.

EMENTA: Direito Administrative. Licitagoes e Contratos.
Concorrencia
especializada para os servigos de internalizagao e
requalificagao da rede de iluminagao publica do Centro
Historico do Municipio de Sobral. Analise jurfdica previa.
Aprovagao.

Publica. Contratagao de empresa

I-DO RELAT6RI0

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Concorrencia Publica, tendo como

objeto a “contratagao de empresa especializada para os servigos de internalizagao e

requaiificagSo da rede de iluminagao publica do Centro Historico do Municipio de Sobral”.

A Coordenagao de Iluminagao Publica da SESEP, justificou o pieito conforme o

disposto abaixo:

"O servigo proposto neste certame se justifies pela internalizagSo de toda a
rede elStrica de mSdia e baixa tensSo do sltio histdrico do municipio de
Sobral, cujo objetivo principal 6 de enaltecer e destacar o centro histdrico da
cidade, eliminando a poluigSo visual causada pela existdneia das redes
adreas.
Desta forma, uma internalizagSo da rede de HuminagSo publica do sltio
histdrico da cidade se faz necessSria, devendo conservar e respeitar o
objetivo principal do servigo de internalizagSo, que 6 o de eliminar a poluigSo
visual provocada pelas redes adreas, destacando o centro histdrico da
cidade. Para isso, aldm do servigo de internalizagSo da rede de HuminagSo
pOblica, faz-se necessSrio que as luminSrias empregadas neste servigo
sejam adequadas ao centro histdrico, devendo ser estilo colonial e em
conformidade com o Institute do PatrimOnio Histdrico e Artlstico Nacional
(IPHAN).
Aldm disso, a busca constante pela melhoria, adequagSo e manutengSo do
sistema de HuminagSo publica d de responsabitidade do municipio, o qual
sempre deve visar: uma melhor eficidncia energetics em conformidade com
polfticas ambientais, a continuidade da prestagSo dos servigos, e,
principalmente, uma maior sensagSo de seguranga e, consequentemente,
melhor qualidade de vida dos munlcipes.
Deste modo, prop&e-se que seja intemalizada toda a rede de HuminagSo
pOblica do centro histdrico compreendida pelos trechos descritos no projeto
de HuminagSo pOblica no anexo XIX, com a consecutiva instalagSo de postes
e luminSrias estilo coloniais, estas devendo ser em LED, em conformidade
com o parque de HuminagSo pOblica da cidade, o qual apresenta atualmente
cerca de 70% de seuparque em HuminagSo de LED.
O novo padrSo das luminSrias de tecnologia LED apresenta uma elevada
eficiSncia energStica, uma vez que consegue produzir maior fluxo luminoso
utilizando menos energia, impactando na redugSo dos gastos com HuminagSo
publica. Acrescenta-se que todas as luminSrias deverSo possuir a vida Otil
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minima de 50 mil horas, reduzindo os gastos com manutengSo, mantendo a
continuidade da prestagSo do servigo. AlPm disso, as luminSrias empregadas
devem apresentar uma temperatura de cor entre 3000k e 4000k, e possuir
alto Indice de reprodugSo de cores, garantindo conforto visual aos municipes,
com boa iluminagSo, al6m trazer sensagSo de conforto e seguranga.
Portanto, diante de tais esclarecimentos, fica entendido que o servigo
proposto acarretard beneffcios diretos ao Municlpio de Sobral, inclusive
financeiros, e, da mesma forma, P populagSo sobralense, conforme melhor
arguido supra. Desse modo, fica devidamente justificado e, por consequGncia,
pedimos a brevidade mdxima posslvel na conclusSo dos procedimentos que
se fizerem cabfveis e necess&rios para que se permita a prestagSo dos
servigos tidos como fundamentals, neste momento”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no que importa a presente analise:

a) Requisigao da Coordenagao de Iluminagao PCiblica da SESEP e autorizagao do

Secretario da Conservagao e Servigos Publicos;

b) Justificativa;

c) Termo de Referenda, acompanhados dos respectivos anexos (Anexo ! -
Justificativas; Anexo II - Planilha de pregos basicos; Anexo III - Composigoes

extemas; Anexo IV - Cronograma ffsico - financeiro; Anexo V - Composigao de

custos do BDI; Anexo VI - Composigao de encargos sociais; Anexo VII -

Especificagoes tecnicas; Anexo VIII - Projeto de iluminagao publica da

internalizagao do Centro Historico)

d) Mapa Comparative de Pregos;

e) Edital da Concorrencia Publica, acompanhado dos respectivos anexos (Anexo A -

Termo de referenda; Anexo B - Justificativas; Anexo C -Planilha de pregos basicos;

Anexo D - Composigoes extemas; Anexo E - Cronograma fisico-financeiro; Anexo

F - Composigao de custos do BDI; Anexo G - Composigao de encargos sociais;

Anexo H - Especificagao tecnicas; Anexo I - Projeto de iluminagao publica da

internalizagao do Centro Historico; Anexo J - Modelo de atestado de visita ao local

(ou declinio do direito de visita); Anexo K - Declaragao de indicagao do(s)

profissional(is) responsavel(is) tecnico(is); Anexo L - Modelo de declaragao de

concordance do(s) engenheiro(s) responsavel(is); Anexo M - Declaragao de

disponibilidade de maquinas, equipamentos e pessoal tecnico; Anexo N - Modelo de

ficha de dados do representante legal; Anexo O - Modelo de proposta comercial;

Anexo P - Modelo de prorrogagao e revalidagao de proposta de pregos; Anexo Q -

Modelo de declaragao de microempresa ou empresa de pequeno porte; Anexo R -

Modelo de declaragao - Empregador Pessoa Juridica; Anexo S - Declaragao de
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superveniencia de fato impeditivo para habiiitagao; Anexo T - Modelo de carta de

fianga bancaria - garantia de execugao do contrato; Anexo U-Minuta do contrato.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise

previa dos aspectos jurfdicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo

unico, da Lei n° Federal 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SESEP no

controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatory da

iicitagao.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.

It -DA ANALISE JURIDICA

11.1 -Da Analise da Coordenadoria Juridica da SESEP

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade do presente procedimento sob a

otica juridica, ou seja, verificara esta Coordenadoria Juridica se o processo atende ao rito

previsto no Estatuto das Licitagoes (Lei Federal n° 8.666/93), nao se imiscuindo o parecerista

no julzo de convenience e oportunidade quanto ao objeto da licitagiao em aprego, bem como

nao ingressara este parecer no merito do prego e orgamento do servigo a ser realizado, por

fugir do conhecimento e da legitimidade do mister inerente profissiona! do Direito.

Com este entendimento, vejamos a ligao de Egon Bockman Moreira e Fernando

Vernalha Guimaraes:

“0 exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu.
NSo 6 adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competSncia
tecnica especifica, pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos
pertinentes S expertise do objeto da licitagSo, ou quanto $ conveniencia ou
oportunidade dela, ou mesmo, quanto a criterios tScnicos de composigSo dos
custos e execugSo do contrato. O jurista sd pode analisar os aspectos
jurfdicos do instrumento convocatdrio”. IN, A Lei Geral da LicitagSo -LGLe o
Regime Diferenciado de ContratagSo - RDC, SSo Paulo: Mdtodo, 2a ed.,
2015, p. 262.

Ademais, cabe esclarecer que este parecer e meramente opinativo, sem quaiquer

conteudo decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinagoes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

“E licito concluir que 6 abusiva a responsabilizagao do parecerista S luz de
uma alargada relagSo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erSrio. Salvo demonstragao
de culpa ou erro grosseiro, submetida is instincias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais prdprias, nSo cabe a responsabilizagSo do
advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranga deferido”.
(STF - MS 24.631-6 - Distrito Federal - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -

Julgamento: 09/08/2007 - Tribunal Pleno - PublicagSo: 01-02-2008).
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Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da llniao, no

acordSo n° 1.492/2021 - Plenario, nao e da competency do parecerista juridico a avaliagao de

aspectos tecnicos relativos ao objeto da contratagao.

Este parecer tem por finalidade evitar a ocorrencia de atos irregulares, ilegais e

inadequados, cuja legitimidade possa ser suscitada acarretando, possivelmente, a anulagao

dos mesmos. Ademais, a aplicagao do regramento legal previsto no Estatuto das Licitagoes por

parte da administragao publica municipal, enseja a eliminagao de situagoes que causem

prejuizos ao erario, com uma contratagao pautada com a mais ampla e legitima competividade

e imprescindivei transparency.

II.2 - Dos Requisites para a Licitagao.

Trata-se de licitagao da modalidade concorrencia publica tipo menor prego, regime

empreitada por prego unitario, que tem por objeto a “contratagao de empress especializada

para os servigos de internalizagao e requalificagSo da rede de iluminagao publica do Centro

Historico do Municipio de Sobral”.

Como regra, as aquisigoes e contragoes a serem realizadas pelo Poder Publico devem

se submeter ao devido processo licitatorio, na forma do art. 37, inciso XXI da CF-88 e dos

ditames da Lei Federal n° 8.666/93, permitindo que os particulares interessados compitam em

linha de igualdade de condigoes, visando realizar a contratagao que seja mais benefica a

Administragao Publica.

O procedimento da licitagao deve seguir etapas e requisitos para que seja valido. A Lei

Federal n° 8.666/93 estabelece o rito, os atos e os requisitos necessarios para todos os

processos licitatorios, adlitteram:

Art. 38. O procedimento da licitagSo seit iniciado com a abertura de
processo administrative, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagSo respectiva, a indicagSo sucinta de seu objeto e do
recursoprdprio para a despesa, e ao qualserSo juntados oportunamente: (...)

Depreende-se que a licitagao deve ser realizada em um processo administrative,

devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrative

formal, exigencia legal essa atendida no caso.

Nesse processo, como ja foi suscitado no relatorio do presente parecer, deve conter a

autorizagio do agente publico competente para a abertura da licitagao, a indicacao do

objeto, de forma sucinta, o que consta no Termo de Referenda, bem como quanto a

indicagao do recurso prbprio que suportar£ a despesa, com a mengao da respectiva e

imprescindivei dotagao orgamentaria.
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Portanto, a modalidade concorrincia publica e adequada para o caso, tanto sob o

aspecto financeiro (art. 23, inciso I, alinea “c” da Lei Federal n° 8.666/93), com valor estimado

de R$ 3.841.117,76 (tres milhoes, oitocentos e quarenta e um mil, cento e dezessete reais

e setenta e seis centavos), quanto pelo aspecto de complexidade, uma vez que a

concorrencia e procedimento de maior rigor na contratagao publica, exigindo habilitagao previa

dos licitantes, podendo seu rito ser utilizado por todos os casos em que forem cabiveis outras

modalidades de licitagao (art. 23, §4° da Lei Federal n° 8.666/93).

Relativamente ao tipo menor prego, nao ha obice legal a sua adogao no presente.

Todavia, o regime de empreitada por prego unitario deve ser devidamente justificado, isso

porque tal regime e proprio de obras em que e impossfvel prever com exatidao o volume de

trabalhos e materials, dificultando sobremaneira a fiscalizagao da execugao. De todo modo,

consta dos autos a descrigao em planiiha de todos os itens com suas respectivas quantidades

em estimativa, o que denota zelo desta ADMINlSTRApAO PUBLICA MUNICIPAL em realizar a

descrigao circunstanciada do servigo em todos os seus itens tecnicos especificos. Instruindo,

outrossim, o presente certame o cronograma fisico-financeiro do servigo, o que revela a

existencia de planejamento e organizagao administrativa voltada a realizagao do servigo em

questao.

II.3 -Da analise do Edital e de sua adequagao procedimental

O art. 40 da Lei de Licitagdes dispoe sobre o conteudo necessario do edital, assim

vejamos:

Art. 40. O edital confers no preSmbulo o nOmero de ordem em sSrie anual, o
nome da repartigSo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugSo e o tipo da licitagSo, a mengSo de que sete regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagSo e proposta, bem como
para infcio da abertura dos envelopes, e indicate, obrigatoriamente, o
seguinte:
I- objeto da licitagSo, em descrigao sucinta e Clara;
II - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugSo do contrato
epara entrega do objeto da licitagSo;
III - sangdespara o caso de inadimplemento;
IV -localondepodete ser examinado e adquirido o projeto bSsico;
V - se hS projeto executivo disponlvel na data da publicagSo do edital de
licitagSo e o localonde possa ser examinado e adquindo;
VI - condigbes para participagSo na licitagSo, em conformidade com os arts.
27 a 31desta Lei, e forma de apresentagSo daspropostas;
VII - critSrio para julgamento, com disposigdes Claras epatemetros objetivos;
VIII - locais, hoterios e cddigos de acesso dos meios de comunicagSo S
distSncia em que serSo fomecidos elementos, informagOes e esclarecimentos
relativos S licitagSo e Ss condigbes para atendimento das obrigagbes
necessSrias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;
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X - o criteria de aceitabilidade dos pregos unitSrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagSo de pregos mSximos e vedados a fixagSo de pregos
mlnimos, criterios estatisticos ou faixas de variagSo em relagSo a pregos de
referenda, ressalvado o disposto nos parSgrafos 1°e 2°do art. 48;
XI - criterio de reajuste, que deverS retratar a variagSo efetiva do custo de
produgSo, admitida a adogSo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagSo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, ate a data do adimplemento de cadaparcela;
XII- (Vetado).
XIII - limites para pagamento de instalagao e mobilizagSo para execugao de
obras ou servigos que serSo obrigatoriamente previstos em separado das
demaisparcelas, etapas ou tarefas;
XIV- condigdes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento nSo superior a trinta dias, contado a partir da data
finaldoperiodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso mSximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos fmanceiros;
c) criterio de atualizagSo ftnanceira dos valores a serem pagos, desde a data
a ser deftnida nos termos da alinea a deste inciso ate a data do efetivo
pagamento;
c) criterio de atualizagSo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela ate a data do efetivo
pagamento;
d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, poreventuais antecipagdes de pagamentos;
e) exigSncia de seguros, quando foro caso;
XV- instrugdes e normaspara os recursosprevistos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagSo;
XVII - outras indicagdes especlficas oupeculiares da licitagSo.

Foram atendidas no edital as disposigdes do art. 40 e seus incisos acima transcritos. O

inciso IX nao se aplica ao caso. Quanto ao inciso XIII, os limites para pagamento de instalagao

e mobilizagao para execugao de obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos em

separado das demais parcelas etapas ou tarefas, sao custos de responsabilidade da

contratada inclui'dos no orgamento.

II.4-Da analise do Contrato e das Cldusulas Necessarias

Segundo o artigo 55 da Lei de Licitagoes, que rege as clausulas necessarias dos

contratos administrativos, temos:

Art. 55. SSo c/Susulas necessSrias em todo contrato as que estabelegam:
I- o objeto e seus elementos caracteristicos;
II- o regime de execugSo ou a forma de fomecimento;
III - o prego e as condigdes de pagamento, os criterios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os criterios de atualizagSo

monetSria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
IV - osprazos de inlcio de efapas de execugSo, de conclusSo, de entrega, de
observagSo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o cred'rto pelo qual correrS a despesa, com a indicagSo da classificagSo

funcionalprogramStica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugSo, quando
exigidas; .
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, aspenalidades cabiveis e
os valores das multas;
VIII - os casos de rescisSo;
IX - o reconhecimento dos direitos da AdministragSo, em caso de rescisSo
administrativa prevista no art. 77desta Lei;
X - as condigdes de importagSo, a data e a taxa de cSmbio para conversSo,
quando for o caso;
XI - a vincuiag&o ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e S proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagSo aplicSvel S execugSo do contrato e especialmente aos
casos omissos;
XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugSo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por e/e assumidas, todas as
condigQes de habilitagSo e qualificagSo exigidas na licitagSo.

Constam da minuta do contrato, in casu, de todas as clausulas necessarias dos

contratos administrativos, exceto a clausula do inciso X, por ser impertinente ao caso.

Fica aprovada, assim, a minuta contratual, podendo o processo licitatorio ter seu

devido prosseguimento.

No tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, convem mencionar

que a assessoria jundica nao compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir

se estao corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SESEP, o respectivo

setor requisitante, in casu, a Coordenadoria da Huminagao Publica, que analisa

minuciosamente as coleta de pregos. Mas, no presente caso, percebe-se que a Coordenadoria

da Huminagao Publica apresentou prego conforme tabelas oficiais (SEINFRA) e pesquisa de

mercado.

A Lei Federal n° 8.666/93 definiu, objetivamente, a competencia da Assessoria Juridica

no seu art. 38, inciso VI e paragrafo unico, sem qualquer mengao a realizagao de pesquisa de

pregos, nem, em verdade, seria tarefa compativei com o domrnio dos conhecimentos em que

atuam profissionais do Direito. Note-se que o Tribunal de Contas da Uniao tern reconhecido

que compete a comissao permanente de licitagao, ao pregoeiro e a autoridade superior a que

se subordinam verificar se houve a pertinente pesquisa de prego e, tendo havido, se observou

criterios aceitaveis, conforme Acordao n° 2.147/2014-Pienario, Rei. Min. Benjamin Zymler,

Processo n° 005.657/2011-3, senao vejamos:

"2. E da competencia da comissao permanente de licitagao, do
pregoeiro e da autoridade superior verificar se houve recente pesquisa
de prego junto a fornecedores do bem a ser licitado e se essa pesquisa

observou critiirios aceitaveis."
"Em autos de Acompanhamento, a unidade tScnica constatou, dentre outras
ocorrSncias, que nSo fora realizada pesquisa de pregos para respaldar a
planilha orgamentSria usada como referenda! em concorrSncia langada pelo
Servigo Social da Indbstna - Departamento Regional do ParanS (Sesi/PR)
para a execugSo das obras de ampliagSo do Centro Integrado dos
EmpresSrios e Trabalhadores do Estado do ParanS. Ouvidos em audiSncia,
os responsSveis alegaram que a estimativa dos custos unitSnos da planilha,
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orgamenteria fora realizada com base em dados de revista especializada e
em tabelas dispostas em resolugSo da Secretaria de Obras POblicas do
Govemo do Estado do Parani (Seop). Ao analisar o caso, o relator deixou
claro que foram disponibilizados ao Tribunal apenas os dados da Seop.
Afirmou que a pesquisa de pregos “6 essencialpara balizar o julgamento das
propostas, por meio da consideragSo dos pregos vigentes no mercado, e
possibilitar a selegSo da proposta mais vantajosa para o Sesi/PR”. Afirmou,
ainda, “que nSo foi acostado aos autos do processo licitatdrio pesquisa
realizada por meio de consulta a sistemas oficiais ou da obtengSo de
cotagdes de empresas/fornecedores distintos", motivo pelo qual, em afronta
ao art. 2° do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sesi, nSo houve a
comprovagSo de que a proposta vencedora do certame era a melhor para a
entidade. O relatou acrescentou que a jurispruddncia do TCU indica que “a
CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se
houve pesquisa recente de prego junto a fornecedores do bem e se
essa observou criterios aceitaveis”. Nesse aspecto, considerando que
itens representatives dos custos da planilha orgamenteria apresentavam
valores superiores aos da Seop e que diversos itens dessa planilha nao se
encontravam listados no cadastro da secretaria estadual, o condutor do
processo concluiu “que as alegagdes dos respons&veis nSo comprovaram
que de fato houve pesquisa de prego e que essa pesquisa observou criterios
aceitaveis”. Assim, em fungSo dessa e de outras irregularidades, o Colegiado
rejeitou as razdes dejustificativas
apresentadas e aplicou a gestores da entidade a multa prevista no art. 58,
incisoII, da Lei 8.443/92."
(TCU - Acordao 2147/2014-Plenÿrio, TC 005.657/2011-3, relator Ministro
Benjamin Zymler, 20.8.2014).

r ; III - DA CONCLUSAO

Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante

da convenience e oportunidade, com fulcro em dar ceieridade aos procedimentos

administrativos e, consequentemente, visando a economia processuai e uma maior eficiencia

no certame licitatorio, a abertura deste, na modalidade CONCORR&NCIA PUBLICA, do tipo

Menor Prego em Regime de Empreitada por Prego UnitSrio, para a “contratagao de

empresa especializada para os servigos de internalizagao e requalificagSo da rede de

iiuminagaopublics do Centro Histdrico do Municfpio de Sobral”.

Por conseguinte, que os autos sejam ievados ao Exmo. Sr. Secretario Executivo da

Conservagao e Servigos Publicos, para consideragoes.

Em seguida, retornar os autos a Central de Licitagoes (CELIC) para que se providencie

as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral-CE, 29 de Julho de 2021

m iNIQ.ELIAS DOS REIS JUNIOR
Jypfmco da SESEP
?En0 18.435
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DESPACHO:

De acordo com o Parecer n° 043/2021-COJUR/SESEP. A Central de Licitafoes (CELIC) para
providencias.

Sobral-CE, 29 de Julho de 2021.

Qÿrjtnÿn tjAx. CW
U Hylverlando Cardoso da <£jiiz

Secretario Executivo da Conservagao e Servigos Publicos
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