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PARECER

PAR/COJUR/SEUMA N° 42/2019

N° DO PROCESSO: P085326/2019.
INTERESSADO: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE-SEUMA.
REFERENCIA: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RESTAURAQAO DA

IGREJA DO MENINO DEUS, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

EMENTA: TRATA-SE DE PEDIDO DE ABERl'URA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
TOMADA DE PREgOS, POR DEMANDA, DO TIPO
MENOR PREC;0 GLOBAL, PARA A RESTAURAgAO DA

IGREJA DO MENINO DEUS, NO MUNICIPIO DE

SOBRAL/CE.

01. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de abertura de procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Pre§os,
do tipo menor pre£o global, para a contratacao de empresa especializada para a restauraÿao da Igreja do
Menino Deus, no Munidpio de Sobral/CE, de acordo com as condigoes, especificacoes e quantitativos
previstos no Termo de Referenda anexo aos autos.

O valor medio estimado deste processo licitatorio importa no valor de R$ 1.017.344,88 (um
niilhao, dezessete mil e trezentos e quarenta e quatro reais e oitenta e oito centavos), tendo como
Dotacoes Orgamentarias as dispostas a seguir:

• 24.01.13.391.0126.1.222.4.4.90.51.00.1.510.0000.00

• 24.01.13.391.0126.1.222.4.4.90.51.00.1.001.0000.00

Segundo analise tecnica da Coordenadora de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, Raquel
Pessoa Morano, a licitacjao se justifica pelas seguintes razoes:

“Exec'Ufao da Obra de Restauracao da Igreja do Menino Deus, com area total
aproximada de 1.090,30 m2, localipada a Rua Menino Deus, 57V — Centro -
Sobral/CE, destina-se a recuperacao fisica desta edificafao, garantindo uma area com
qualidade urbana e coesa com a Requalificacdo da Praca do Menino Deus, tambem acdo
do PAC CH, destacando o valor historico e arquitetonico desse equipamento.

Situado dentro do perimetro de tombamento do Conjunto Arquitetonico e
Urbanlstico de Sobral, protegido pelo IPHAN desde 1999, localiqado defronte a Praca
do Menino Deus eproximo as edijicacoes degrande destaque no Munidpio, como o 1'eatm
SdoJodo, a Casa da Cultura e o Museu Dorn Jose, a Igreja do Menino Deus e um edifldo
que se destaca nesta paisagem de grandes monumentos, compartilhando a atenÿao com os
mesmos. Trata-se de uma edificafdo idealiqadapor duas carmelitas, construida na decada
de 1810, apos a chegada dasfreiras em Sobral.

Suaproposta de restauracao visa a reabertura deste templo, que se encontrafechado
devido ao seu estado de conservacao, principalmente do seu forro. 0projeto tambem busca
a integracdo desta Igreja a Praca do Menino Deus. possibilitando a reinsercao de seu

cruqeiro defronte a igreja que foi removido em 1949 e a disponibiliqacao de um espaco
urbano com ambiencia harmoniqadapara seusfrequentadores epara usufruto dapopulacdo
do munidpio de Sobral de formageral e dos frequentadores do Sitio Historico Tombado.
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Alem disso, a Coordenadora de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente aduz a necessidade de

contratacao de empresa com profissionais especializados em restauro de edificacoes, tendo em vista que a

manutencao do patrimonio historico se trata de um processo minuciosamente tecnico, conforme dispoe a

justificativa tecnica a seguir:

“A Igreja do Menino Dens, localigado dentro do si'tio historico tombado do

munidpio de Sobral, possui elementos arquitetonicos unicos, dassifuando-a como um

exemplar do estilo Barroco tardio brasileiro desenvolvido no interior do Estado do Ceara.
A edificacao possui relevanria para manutencao do patrimonio historico, fato que torna sen
restauro um processo minuciosamente tecnico, exigindo o acompanhamento da obraporuma
empresa com profissionais especializados em restauro de edificacoes. Essa necessidade e,

antes de tudo, fundamentalpara que as atividades desenvolvidaspela obra ndo ponham em

risco a peipetuidade da historia. As edificacoes histoncas guardam su/ilepas que, muitas
vepes, somente o profissional restauradorpodeperceber e, assim desenvolver estrategias para
que nada seja apagado ou danificado.

02. DA FUNDAMENTAgAO JURIDICA

Vale dizcr, desde logo, que as liciracbes sao regra de decencia publica, antes mesmo de ser regra
legal. Os Tribunals de Contas, corretamente, tern sido muito rigorosos no que diz respeito aos
procedimentos licitatorios. A regra e valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e
toda incompetencia.

I.ado outro, as modalidades de licitacao diferenciam-se entre si por variacoes de complexidade
nas tres primeiras fases (divulgacao, proposicao e habilitapao), mas tambem pode haver difcrencas na fase
de julgamento. Tais variacoes decorrcm de peculiaridades relativas a complexidade do objeto da contratacao.

Como regra, o criterio de selecao das diversas modalidades de licitacao e o economico. Ou seja, e

possivel que a contratacao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitacao em modalidade
superior ao valor economico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequacao da modalidade
licitatoria em face da complexidade do objeto.

No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatorio na modalidade Tomada de
Precos), podem participar, como regra, os interessados que tiverem obtido seu cadastramento previo junto
ao orgao responsavel pela licitacao, mas tambem sao admitidos os interessados que atenderem a todas as
condicbes exigidas para cadastramento ate o 3° dia anterior a data do recebimento das propostas.

Com efeito, ao contrario do que ocorre com a Concorrencia Publica, por exemplo, que tern o

exame simultaneo da habilitacao de todos os interessados limitado a primeira fase do rito processual, na
Tomada de Precos esta fase e espraiada no tempo.

Ou seja, basta o interessado demonstrar sua qualificacao por meio de cadastro frente a

Administracao Publica, desde que respeitados os prazos legais, uma vez que o proprio cadastro equivale a
sua habilitacao, nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Nada demais, e de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam conferidos, o que se
recomenda desde logo, e assim se demonstre que estao presentes quando da licitacao. Os interessados
devem prestar declaracao neste sentido e submeter-se a conferencia administrativa de seus atributos. Isto e,
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“nao e sufiriente que o cadastro seja realiÿado e aprovado perante a Administragao, pois e necessdrio que a qualificacao seja
mantida no tempo e esteja presente quando dapartiapafdo no certame

No que tange a legislacao vigente, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 23, inc. I, alinea “b”, apos a
alteragao do Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, esclarece que:

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos do artigo
anterior serao determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista
o valor estimado da contratagao:
I - para obras e servigos de engenharia:
b) na modalidade tomada de pregos - ate R$ 3.300.000,00 (tres milhoes e

trezentos mil reais);

Considerando que a opgao por uma ou outra modalidade de licitagao primeiramente deve seguir
a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor da contratagao, depois (b) a conveniencia e (c) a oportunidade,
de acordo com as necessidades da Administragao, bem assim que, no caso em comento, preve-se o valor
medio de R$ 1.017.344,88 (uni milhao, dezessete mil e trezentos e quarenta e quatro reais e oitenta
e oito centavos), para a contratagao de empresa especializada para a restauragao da Igreja do Menino Deus,
no Municipio de Sobral/CE, podendo-se concluir, portanto, pela inexistencia qualquer obice legal a abertura
e realizagao do procedimento licitatorio na modalidade Tomada de Pregos.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagao em vigor,
especialmente no que rege as licitagoes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovagao, com a consequente abertura do procedimento licitatorio,
desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administragao Publica, especialmente na
forma da Lei n° 8.666/93.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao orgao juridico
a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizagao de qualquer ato alheio as proprias
atribuigoes destas Coordenagoes Juridicas. quer no seu aspecto economico-financeiro, quer no seu
aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito administrativo e sao
de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao somente,
as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao possui o condao de
vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera
motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendagao juridica contraria, conforme
preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestagao nao e deliberativa nem
vincula os interessados, ficando a decisao a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,
como o Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito:

CONSTITUTIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.
C.F., art. 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°,
art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a,

1 In LICITAgAO PUBLICA. A Lei Geral de Licitagao — LGL e o Regime Diferenciado de Contratagaoÿ—
RDC. Hgon Bockmann Moreira e Fernando Vemalha Guimaraes. 2012. Ed. Malheiros. p. 106.
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opinar, oferece parecer sugerindo contratacao direta, sem licitacao, mediante
interpretacao da lei das licitacoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em

responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratacao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato

administrative, sendo, quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Bid., 13a ed., p. 377. II. - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se

decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado
de Seguranca deferido. (STI:. Mandado de Seguranca n°. 30928-DF. Relator
Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral/CE, 02 de setembro de 2019.A A
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RODRIGO CARVALHO ARRUDA BARRETO

CDORDENADORJURIDICO DA SELMA
A OAB/CE 20.238


