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PARECER JURIDICO

PARECER N° 204/2018 — COJUR/SME
PROCESSQ N° P0396285/2018

EMENTA: Licitagdes e Contratos Administrativos. Adesédo a Ata de
Registro de Precos n° 007/2018 da Secretaria da Educacéo do
Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene
(CIMAMS). Orgao nao participante. Aprovagéo.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da
SME, para Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n° 007/2018, oriundo do Pregéo
Presencial por Registro de Precos n° 006/2018 do Consércio Intermunicipal Muiltifinalitario da Area

Mineira da Sudene (CIMAMS), tendo como objeto a “Aquisicao de Kit Escolar para Educagao
Infantil e aos anos iniciais e finais do ensino fundamental, para atender as necessidades da

Secretaria da Educacdo de Sobral/CE”.
As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo:

a) Oficio exarado pela COADM/SME;

b) Justificativa exarada pela COADM/SME;

c) Oficios n° 471/2018 — SME, solicitando ao 6rgdo gerenciador da Ata a devida anuéncia
para a adesdo a ata;'

d) Autorizagédo do CIMAMS,;

e) Oficio n° 470/2018 — SME, solicitando autorizacdo a empresa BRINK MOBIL
EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA, para a adeséo a Ata de Registro de Precos
em epigrafe;

f) Anuéncia da empresa BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA;

g) Propostas Comerciais e Mapa Comparativo de Pregos;

h) Cépia do Edital da licitacao de origem;

i) Adjudicacao e Homologagao da IICItagao de OHGE
j) Ata de Registro de Precos na integra e publlcagoes o
k) Documentos de Habilitagdo da Empresa Fornecedora;

I) Despacho do Secretario da Educacgéo, solicitando a emisgé o de Parecer Juridico.

Consta na justificativa técnica apresentada pela Coordenadoria Administrativa da SME:

“Tal contratag&o tem por finalidade adquirir os referidos materiais para a
distribuicdo aos alunos da rede publica de ensino no ano letivo de 2019,
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proporcionando a estes uma melhor qualidade em seus es @9,%6{
materiais escolares de qualidade como cadernos, canetas, dentre outros
necessarios para um bom desempenho escolar. Com isso, considerando
a inegavel relevéncia desses materiais surge a necessidade da adeséo
ndo dispde em seu almoxarifado tais matenals, nem o Municipio de
Sobral dispbe de ata de registro de pregos prépria para a contratagéo”.

E o relatério. Passamos a opinar.

-

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer

conteudo decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes

i

das autoridades competentes, coriforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

E licito concluir gque é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual fenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a

- responsabilizacdo do advogado publico pelo conteldo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01-02-2008)

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagbes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011),
que o registro de precos € um procedimento permitido pela legislagéo, de forma a facilitar a
atuacéo da Administracdo em relacédo a futuras prestagées de servicos e a aquisicdo gradual de
bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera
seus precos registrados, para que posteriores necessidades de obtencdo dos bens e servigos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a

demanda da Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesao a ata de registro

de precos”, acessorio a formacao da ata de registro de preco, con?stte na adesao a esta por

outros Entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constjtug

nal e esta regulamentado
pelo Decreto Federal n° 7.892/2013. )

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretarig/h | dpal de Educacéo de Sobr -
visa a aderir a Ata de Registro de Precos do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da Sudene (CIMAMS). Por este modo de aquisi¢cdo, o 6rgao participante possui a

faculdade de aderir a ata de registro de preco apds a devida consulta ao 6rgdo gerenciador e a
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requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor. Outrossim, este pleito
também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais, que nédo devem ultrapassar
cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro” de Preco. E o que consta no
Decreto n°. 7.892/2013, em seu artigo 22, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo
gerenciador. )
§ 12 Os 6rgdos e entidades que nao participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deveréo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacido sobre a
possibilidade de ades3o.

8 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
ndo do fornecimento decorrente de adesao, desde que ndo prejudique
as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisicGes ou contratagbes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderéo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesGes a ata de registro de precos ndo podera exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o 6rgédo gerenciador e érgaos participantes,
independente do nimero de 6rgdos néo participantes que aderirem.

§ 62 Apods a autorizagcdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgéo n&o participante
devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 6rgdo nado participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relacéo as suas proprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgaos e entidades da administracéo publica federal
a ades&o a ata de registro de pregos gefenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada_aos-6rgios_ou_g municipais, distritais ou

Federal.

Uyania Karla Goemo Rodngues
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Apds analisar a solicitagdo ~da Coordenadoria Administrativa, verifi%mM

especificacdes técnicas dos servigos solicitados sdo compativeis com o que esta disposto a ser

fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum &bice quanto a sua
utilizagdo. Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os
requisitos e definicdes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisi¢cdes pelo Poder
Publico.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesio da Secretaria da
Educacdo a ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio
formadora a atividade administrativa.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagées do advogado
publico ndo sdo deliberativas € nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo da
autoridade superior orgenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e

remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretagéo da
lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
ndo é ato administrativo sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao ativa.
Celso Anténio Bandeira d/e Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed 13a ed.; p. 377. Il - O advogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos ‘causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado
com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lli -
Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°.
30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002)

S

f ¢ resguardando o poder discricionario do
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onsoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene (CIMAMS), tendojeto

a “Aquisicdo de Kit Escolar para Educagado Infantii € aos anos iniciais e finais do ensino
fundamental, para atender as necessidades da Secretaria da Educacgdo de Sobral/CE”, tendo em
vista ndo haver nenhum 6ébice legal para a contratacdo ora sob analise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario da Educacdo para
consideragées. Em seguida, remeta-se a Secretaria da Controladoria, Ouvidoria e Gestéo deste
Municipio para a devida anuéncia. Empos, encaminhe-se os autos a Central de Licitagbes de
Sobral/CE para providéncias. | .

Salvo melhor juizo, € o parecer.
Sobral - Cears, aos 05 de Setgmecd  de 2018.

g
DAYANNA KARLA g%ELHO RODRIGUES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n® 26.147

DESPACHO:

4/2

." OJU S E/A SECOG para providéncias.

(/;7RANCISCO HERBERT LINA VASCONCELOS

De acgrdo com o Parecerty

Secretario Muhicipal da Educacgéo

AN
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