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Estado do Ceara
Municipio de Sobral

Assessoria Juridica da Secretaria de Cultura, Juventude, jf
Esporte e Lazer

PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO N°.: 094/2019,
PROCESSO N° P082881/2019

OBJETO: DISPENSA DE LICITAGAO PARA A
RESTAURACAO DE OBRA DE ARTE E OBJETOS
HISTORICOS DA SOBRAL, CEARA, COM
INTELIGENCIA DO ART. 24, INCISO XV DA LEI
FEDERAL 8.666/93.

Trata-se de processo encaminhado a esta Assessoria
Juridica pela Coordenacdo de Cultura, para fins de andlise da
legalidade da Contratacdo que se pretende realizar através do
Procedimento de Dispensa de Licitagdo, para o restauro de Obras de
Artes e Objeto Histdrico, no caso a Escultura de “"CRISTO REDENTOR”
gue se encontra localizada no Bairro Alto do Cristo, em Sobral ?CE,
utilizando-se da sistematica de Dispensa com disputa sem se_Sséo
publica, de acordo com as especificagBes e quantitativos previstos no
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Os autos estdo instruidos no que importa ao objeto\%
presente analise, com os seguintes documentos:

« Oficios;

e Justificativas;

e Laudos sobre a obra;

» Propostas de 3 (trés) empresas;

» Contrato Social e demais documentos da

empresa;
» Documentagao Pessoal do Titular da Empresa;
» Atestado de Capacidade Técnica da Empresa;

« Curriculo;
E o relatério. Passamos a analise juridica.

Conforme consta na Justificativa, a escultura "ALTO DO
CRISTO", € posicionada frontalmente com bragos abertos, inspirada
no Cristo Redentor do Morro do Corcovado no Rio de Janeiro, foi
inaugurada em 1931, O Cristo Redentor de Sobral veste tunica talar
com dobraduras verticais e tronco coberto por manto com drapeados
e faixa sobre os ombros caindo em vertical e com largas mangas; No
entanto, a estatua encontra-se em condigdes precdrias, em
decorréncia de se encontrar em um lugar aberto, ficou sujeita a
intempéries, principalmente ao clima de Sobral-Ce que € tipicamente
tropical, quente e seco, aiém do acumulo de microorganiémos
vegetais na superficie. A sua manuten¢do e conservagao deve ser

realizada, para que as pessoas que as cerccam € 0s visitantes
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futuras.

A obra possui um inquestiondvel valor artistico/cultural
e uma relevancia interestadual para a histéria da arte e da cultura
dentro do cendrio religioso também, e o conjunto de servico de
restauro deve analisar a obra individualmente nas suas patologias,
perdas e originalidade, preservando-se sua apresentacdo estética e
unidade formal, reconstituindo-se a obra na forma e nas cores

idealizados pelo artista e manifestados em sua composigdo.

A titulo de comprovacdo de Pregos, a Secretaria de
Cultura, Juventude, Esporte e Lazer, através da Coordenacdo de
Cultura, procedeu ao levantamento de precos com empresas
fornetedoras dos servicos especializados de restauro de obras de arte

e objetos histéricos para ¢ reparo da Estatua do “Cristo Redentor”.

Apos a analise das propostas apresentadas e anexadas
ao referido processo administrativo, verificou-se que o valor de R$
76.899,77 (Setenta e seis mil, oitocentos e noventa e nove reais,
setenta e sete centavos), apresentado pela empresa GRK
CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI-ME, se mostrou mais vantajoso
para'Administragéo Pdblica Municipal, isso levando em conta também
o0 grau de expertise da empresa que é devidamente comprovado

através de documentos que se encontram no bojo processual.

Em contrapartida, as demais empresas ofertaram
pregos maiores, ou seja, a empresa GRUPO OFICINA DE RESTAURO



LTDA ofertou valor de R$ 81.872,54 (Oltenta e um mil, ostoceﬁ@g‘*@’

setenta e dois reais e cinglienta e quatro centavos) para a rea{;zéﬁgﬁg
dos servicos apresentados, e a empresa ANGRA, ofertou o valor de
R$ 85.894,00 (Oitenta e cinco Mii, oitocentos e noventa e quatro
reais) para o restauro da Estatua de “"CRISTO REDENTOR".

_ Notoriamente o preco mais vantajoso reaimente foi o
da em;’jresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI ME.

E o relatorio. Passamos a opinar.

Ainda em sede inicial, cumpre salientar a principal
legislacdo de regéncia que orientara a elaboragdo da presente
manifestacdo: Lei Federal n© 8.666/93.

| Segundo o artigo 24, inciso xv, da lLei Federal n©
8.666/93, é dispensavel a licitacdo para a aquisicdo ou restauracao
de obras de arte e objetos historicos. Interpretando esses
dispositivos, se conclui que nas a aquisicao de tal servico, mostra-se
compativel com a descricdo da necessidade do Municipio, haja v'ista
ser restauracdo de obra de arte e patrimdnio historico que possui
certificacdo comprovada e até mesmo grande valor artistico dentro do
cenario cultural e principalmente uma grande importancia para a

propria historia do Municipio de Sobral.

As aquisicdes por dispensa de licitacdo, nos termos do
menc:onado artigo 24, inciso xv, da Lei Federal n°® 8.666/93, estdo
regulamentadas no Municipio de Sobral n® 1886, DE 07 DE JUNHO DE
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2017, que dispde sobre o procedimento de T“Dispensa e”‘*

Inexigibilidades.”

Segundo o art. 27 e 28 do Decreto Municipal, os
procedimentos de dispensa e inexigibilidade deverdo observar,
rigorosamente, o disposto nos artigos 24, 25 e 26 da lei n°
8.666/93, bem como atender a varios requisitos discriminados no art.

28 do Decreto Municipal, em verbis:

CArt. 28, Os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo deverdo ser instruidos com o0s seguintes
documentos:

I - solicitacdo formulada pela 3drea competente do

pedido de dispensa ou inexigibilidade;

II - justificativa técnica que caracterize a situacao de
| fato autorizadora da dispensa e/ou inexigibilidade -
iinclusive a emergencial ou calamitosa, quando for ©
s
| caso;

é III - termo de referéncia ou projeto basico, conforme o

caso, devidamente aprovade pela  autoridade

competente

~ autorizacdo do ordenador de despesas,
devidamente assinada e datada, para abertura do
processo de dispensa ou inexigibilidade;
V - indicagdo do dispositivo legal em que se
fundamenta a dispensa ou inexigibilidade,;
VI - justificativa da escotha do imdvel, no caso de

locacao de bens imdveis, demonstrando o atendimento
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n° 8.666/93;
VII - justificativa do prego, inclusive, guando for o caso,

com a juntada de 03 (trés) propostas de pregos;
VIII - declaracdo de exclusividade expedida pela

| entidade competente, no caso de inexigibilidade de
;!icitagéo fundamentada no art. 25, inciso I, da Lei n®
8.666/93;
IX - justificativa de escolha do fornecedor;

- indicagdo da dotacao orcamentaria;
XI - original ou cdpias autenticadas dos documentos
que comprovem a habilitagdo juridica e a regularidade
fiscal do fornecedor, nos termos dos artigos 28 e 29 ’da
Lei n® 8.666/93;
XII - declaracdo relativa ao trabalho de empregado
menor, visando demonstrar o cumprimento do disposto

no inciso XXXIII, do art. 79, da Constituicdo Federal;

!XIII - verificagdo de eventual proibicdo para contratar
com a Administracdo;

XIV -~ planitha de custos contendo a composigdo dos
| precos estimados da obra ou servico a ser contratado,
nos casos de obras e servicos de engenharia;

XV - minuta do contrato, devidamente aprovado pela

| assessoria juridica do 4rgac ou entidade interessada,;
% XVI - manifestacdo da assessoria do drgdo ou entidade
| quanto a legalidade e viabilidade da contratacao;

§1° Nos casos de inexigibilidade de licitagdo em que
ndo seja possivel a realizagdo da justificativa de pregos
'na forma do inciso VII deste artigo, em razdo da

natureza do servico ou da exclusividade do fornecedor,




praticados pelo fornecedor em outras contratagdes
semelhantes, seja com entidades publicas ou privadas.
§2° A planilha de custos de que trata o inciso X1V deste

artigo devera ser elaborada, preferencialmente, com
base em tabela oficial. |
}§3° Apbs a analise e aprovagdac do processo de
]dlspensa ou inexigibilidade pela assessoria juridica do
| orgdos/entidade interessado, o processo deverd ser
submetido ao setor responsavel para gue comunigue a
dispensa ou inexigibilidade ao dirigente maximo no
prazo de até 03 (trés) dias.

§4° O dirigente maxime do 6érgdo e/ou entidade deverd

i decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da
! dispensa e/ou inexigibilidade e a sua ratificagao devera
i ser publicada no Diario Oficial do Municipio no prazo de
até 05 (cinco) dias. '
§5° O disposto nos §§ 3° e 40 deste artigo nao se
aplicam as dispensas de licitagdo de que tratam,
i respectivamente, os incisos I e II do art. 24 da Lei no
8.666/93.

§6° As informacdes sobre dispensas e inexigibilidades

de licitacdo deverdo ser cadastradas no Portal de

Licitagbes do Tribunal de Contas dos Municipios do

i Ceara (TCM-CE) nos prazos estabelecidos no art. 49 da
{ Instrugao Normativa n° 001/2011-TCM/CE, ou outra
| que venha a substitui-la.

% §7° O dirigente maximo do érgdo ou entidade poder3,

|
!a seu critério, solicitar manifestagdo da Procuradoria

esta deverd ser elaborada com base nos pregos”
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| Geral do Municipio sobre o processo de dispensa ou

inexigibilidade.

L

Conforme se verifica no caso em andlise, a
administracdo objetiva aquisicdo de servicos de restauro no menor
valor, cujo se deu através das propostas apresentadas por trés

empresas.

Por fim, merece destaque 0 cumprimento de todas as
exigéncias dispostas no Decreto Municipal n® 1886, DE 07 DE JUNHO
DE 2017, bem como na Lei Federal 8.666/93, mais precisamente no
art. 24, preceitos estes autorizadores do  procedimento
administrativo, e, em conseqiiéncia a contratacdo por meio de

Dispensa.

Impende destacar, ademais, que a presente pega da
lavra de advogado publico tem cardter meramente opinativo acerca
da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagfes do advogado
publico nao sao deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a
decisac a cargo da autoridade ordenadora de despesas. Tal
entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do

Supremo Tribunal Federal que abaixo sequem transcritas:

DECISAO
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratacac direta, sem

licitacdao, mediante interpretagdo da lei das

em responsabilizar 0 advogado solidariamente com o

administrador que decidiu pela contratacao
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' direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é
iato administrativo, sendo, quando muito, ato de
% administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
| sugerir  providéncias  administrativas a  serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso
Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo”, Matheiros Ed., 132 ed,, p. 377. 1. - O
advogado somente serd civilmente responsdvel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescuséavel, ou de ato ou
omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd.
Civil, art. 159; LeiB.906/94, art. 32. IIl. - Mandado de
Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n©.
30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de

novembro de 2002).

Feitas tais consideragdes, trazidas a titulo de elemer_atos
para subsidiar a decisdo, essa Assessoria Juridica opina pela
procedéncia da contratagcdo da empresa que ofertou a melhor
proposta, no caso a empresa GRK Construgdes e Reforma EIRELI-ME,
portadora do C.N.P.J n® 14.359.767/0001-16, neste ato representada
por seu bastante procurador Sr. Orlando Ramos Fitho, conforme
procuracaoc em anexo, para aquisicdo de servigo de restauro da
Estatua “Cristo Redentor”, danificada devido os as intempéries do

tempo e devido ao vandalismo.

Esse é o0 entendimento, salvo melhor juizo.
Sobral, 07 de Agosto de 2019.

oy / a

Sébastido Martins da Frota Neto
OAB/CE n© 24,704



