
ff *ÿ

gjg P R E F E I T U R A D E

USOBRAL *'?x

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P132193/2020-SPU
LICITAQAO: TOMADA DE PREQOS N° 025/20-SECJEL
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECLALIZADA PARA OBRA DE
REFORMA DO MINIESTADIO EDER VENANCIO, BAIRRO CIDADE GERARDO
CRISTINO DE MENEZES, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA, JUVENTUDE, ESPORTE E
LAZER - SECJEL
RECORRENTE: FRANCISCO ROMENIK PARENTE PONTE ME (CNPJ:
29.276.312/0001-04)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1 RELATOR!O

Trata-se de interposicao de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109,

§4°, da Lei 8.666/93, por parte da empresa FILVNCISCO ROMENIK PARENTE PONTE ME,

em face da decisao da Comissao Permanente de Licitacao — CPL baseada cm analise tecmca

realizada por Engenheiro da Secretaria de Infraestrutura (SEINE), com relagao a analise dos

documentos de habilitacao (qualificacao tecnica), que ocasionou a inabilitacao da ora recorrida, a

qual alega, em suma, o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

• Que a Comissao Permanente de Licitacao,

inabilitou a empresa recorrente pelo suposto

descumprimento do item 6.3.4.2 do Edital,

apos analise da qualificacao tecnica. pelo
Engenheiro Lucas Daniel de Carvalho Santos,

que constatou que a autora do presente recurso

apresentou quantidade inferior ao disposto no

Edital. _

ROMENIKFRANCISCO
PARENTE PONTE ME
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Comunicadas a respeito do recurso interposto, nao houve manifesta9ao, no prazo

concedido, para apresenta9ao de contrarrazoes.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempcstividade, regularidade formal

e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se

que a empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de

n° 8.666/93), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao

sobre sua habilita9ao), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a contar da

intima9ao da decisao da CPL — art. 109, I, da Lei Federal de n° 8.666/93), assim como a

regularidade formal e material, atraves da assinatura das razoes do recurso pelo Representante

Legal da empresa FRANCISCO ROMENIIC PARENTE PONTE ME, e apresenta9ao do

recurso protocolado em 18/01/2021, atraves do SPU- P139133/2021, razao pela qual, devera ser

conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA FRANCISCO
ROMENIK PARENTE PONTE ME _ '

- / "

'

Argumenta a empresa recorrente que foi indevidamente inabilitada pela Comissao

Permanente de Licita9ao - CPL, a qual, sob o argumento de que a empresa apresentou

quantidade de gramas em placas inferior ao exigido no item 6.3.4.2 do Edital, motivo pelo qual a

empresa FRANCISCO ROMENIK PARENTE PONTE ME foi INABILITADA.

A recorrente se insurge diante de tal decisao alegando, em suma, que o item do

edital deixa claro que seria necessario anexar Atestados ou certidoes fomecidas por pessoas de

direito publico ou privado, tendo apresentado 03 (tres) Atestados Tecnicos.

Ademais, aduz que os atestados foram apresentados pela empresa, que podem ser

encontrados no processo licitatorio, constando a quantidade de 622,19 M2 de GRAMA EM

PLACA, alern do exigido no edital, sendo inclusive a contratante prevista no Atestados Tecnico,

a Prefeitura Municipal de Sobral.
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Por sua vez, o Edital da Tomada de Precos n° 025/20 - SECJEL, em seu item

6.3.4.2, dispoe sobre a qualificacao tecnica exigida:

6.3.4.2. Comprovacao da capacidade tecnico-operacional da empresa licitante para

desempenho de atividade pertinente e compatfvel em caracteristicas e quantidades com

o objeto desta licitacao, a ser feita por intermedio de Atestados ou Certidoes

fornecida(s) por pessoa(s) jun'dica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o

nome da empresa concorrente na condiciio de “contratada”. O item abaixo indica o

servi$o de maior relevancia a ser comprovado: CODIGO SEINFRA

DISCRIMINACAO UNID QUANT. Cl 430 GRAMA EM PLACAS E=6 CM

FORNECIMENTO E PLANTIO 500 M2”

Na (re)analise realizada por advento das razoes recursais, e apos vistoria tecnica

do Sr. Yan Frota Farias Marques, engenheiro civil lotado na Secretaria da Infraestrutura —
SEINF, depreendeu-se dos autos que, de fato, a empresa apresentou o item 6.4.3.2 (CODIGO

SEINFRA DISCRIMINAQAO UNI QUANT. Cl340 GRAMA EM PLACAS E=6 CM

FORNECIMENTO E PLANTIO 500 M2), conforme constata-se nas fls. 275, 281, 283 e 291 do

processo licitatorio, que se refere ao Acervo Tecnico apresentado pela empresa recorrente.

primento do item 6.4.3.2 (CODIGOCom efeito, foi possivel verincar que o cum

SEINFRA DISCRIMINAgAO UNI QUANT. Cl340 GRAMA EM PLACAS E=6 CM

FORNECIMENTO E PLANTIO 500 M2) pela empresa recorrente atraves dos atestados de

capacidade tecnico-operacional anexados aos autos, embora nao sejam registrados sao validos, ja

que e entendimento do Tribunal de Contas da Uniao a irregularidade na exigencia de que atestado

de capacidade tecnico-operacional de empresa participante de licitacao seja registrado ou

averbado no CREA , vejamos:

Licitapao. Qualificacao tecnica. Conselho de fiscalizacao profissional. Atestado de

capacidade tecnica. Capacidade tecnico-operacional. Capacidade tecnico-profissional.
ART. CREA.

E irregular a exigencia de que o atestado dc capacidade tecnico-operacional de empresa
participante de licitacao seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolncao

Confca 1.025/2009'). cabendo tal exigencia apenas para fins de qualificacao tecnico-

profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo tecnico (CAT)

ou as anotacoes e registros de responsabilidade tecnica (-ART/RRT) emitidas pelo

consellio de fiscalizacao em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como

forma de conferir autenticidade e veracidade as informacoes constantes nos

documentos emitidos em nome das licitantes. Acordao 3094/2020 Plenario

(Representacao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
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Compulsando os autos, foi verificado que o item 7.1.3 do Atestado Tecnico

referente a Praca Matriz do Distrito de Aracatiacu no Municipio de Sobral/CE.CCODIGO C1429

GRAMA EM AREAS EXTERNAS, INCLUSIVE MATERIAL), com quantidade de 463,97 Mz

(fl.275), o item 9.3 do Atestado Tecnico referente a Praca dp Bairro Vila Recanto no Municipio

de Sobral/CE, (CODIGO Cl 430 GRAMAS EM PLACAS E=6CM FORNECIMENTO E

PLANTIO), com quanddade de 99,90M2 (fl.281), item 6.1.3 do Atestado Tecnico referente a

Praca na localidade de Laies. Distiito de Patos no Municipio de Sobml/CE,(CODIGO C1429

GRAMA EM AREAS EXTERNAS,INCLUSIVE MATERIAL), quantidade de 58,32 M2

(fl. 283) e o item 6.1.2 do Atestado Tecnico referente a Praca na Localidade de Pedra Branca no

Municipio de Sobral/CE. (CODIGO 1430 GRAMA EM PLACAS E=6 CM

FORNECIMENTO E PLANTIO) com quantidade de 324,39 M2 (fl.291), quando somados,

com

ultrapassa a quantidade exigida no Edital.

Sendo assim, o item foi devidamente apresentado pela recorrente, de modo

que, POR SI SO, nao ocasionaria a inabilitacao da empresa, haja vista o atendimento do

item 6.4.3.2 do Edital no acervo em analise.

Portanto, constata-se que, de fato, a recorrente foi incorretamente

inabilitada no certame, pois a empresa FRANCISCO ROMENIK PARENTE PONTE

ME, cumpriu a exigencia do item 6.3.4.2 do Edital da Tomada de Prepos n° 025/20-

SECTEL, e, em virtude do principio da Autotutela ciue rege os atos da Administracao

Piiblica deve ser reformada a decisao, habilitando a recorrente, tornando-a apta a

participar do certame, salvo melhor iuizo, privilegiando o julgamento objetivo e a

vinculacao ao instrumento convocatorio.

4. CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitacao publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do

pleito, reformando-se a decisao proferida pela Comissao Permanente de Licitacao, determinando

a HABILITACAO da empresa FRANCISCO ROMENIK PARENTE PONTE ME, pelo

cumprimento do item 6.3.4.2 do Edital da Licitacao.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao ckgao juridico a analise acerca da conveniencia e opormnidade da realizacao de
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financeiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente

denominados de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e

demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas

e tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o

posicionamento nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator

Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo

com recomenda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n°

9.784/99. Logo, a presente manifesta9ao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando

a decisao a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguran9a n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 06 de abril de 2021.

(

Yani roSiFarias Maques

Coordenador lie Hlanejamento e Oiÿamento

Secretary da Infraestmtura

Lncas Eoiofla Aragao

Coorpenacrorjuridico - SECJEL
OAB/CE 32.026

DECISAO ADMINISTRATIVA

P132193/2020-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do

recurso administrativo em questao, com base na

fundamenta9ao expendida e a luz da legisla9ao vigente sobre

o tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO

RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,

pelo DEFERIMENTO do pleito, reformando-se a decisao
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proferida pela Comissao Permanente de Licitacao,

determinando a HABILITACAO da empresa

FRANCISCO ROMENIK PARENTE PONTE, pelo

cumprimento do item 6.3.4.2 do Edital da Licitacao.

Sobral (CE), 06 de abril de 2021.

Ejugenio Parceli Samparo Srfveira
Secretario da Juventude, Esporte e Lazer

ooJX Ctn
rmelina Marjorie Nogueira Barm'so
Sresidentejda Comis&io de Licita(;aql
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