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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE.

RECURSO &

Concorréncia Pablica Internacional n° CP22001/SMS
Recorrente: TUTTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 08.394.134/0001-46, com
endereco na Rua Ledo Veloso, n°1080, Cambeba, Fortaleza-CE
representado pelo seu socio FRANCISCO RICARDO MELO DE
ANDRADE, engenheiro, casado, inscrito com o CPF de n° 242.002.123-
15, vem, perante V.Sra., em reciprocidade de respeito e acatamento,
interpor RECURSO contra decisfo que inabilitou a referida empresa do

certame em epigrafe, qual seja a Concorréncia Publica Internacional n°
CP22001/SMS

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

DA TEMPESTIVIDADE PARA INTERPOSICAO DO RECURSO

A decis@o contra a qual ora se insurge a recorrente foi
proferida em 31 de janeiro de 2023. Logo o dies a quo para interposic¢do do
recurso € o dia util seguinte, qual seja 01 de fevereiro de 2023, por forga do
am'go 109 e 110 da lei 8 666/93 Sob tal comando legal a data final para

recurso é tempestivo.




administrativo decisorio, perfaz-se na decisdo que inabilitou a empresa
recorrente E certo que a oralidade e a simplicidade sdo principios
norteadores da licitagdo, masa forma escrita das razdes recursais &
pressuposto ora contemplado bem como a fundamentacdo abaixo sera
alinhavada.

Os pressupostos subjetivos também se fazem presentes. Ha
legitimidade recursal, pois o recorrente participou da entrega de
documentagdo para habilitagdo; ha interesse recursal em virtude de atos
praticados pela Comissédo de Licitagdo que inabilitou o recorrente.

Logo, estdo atendidos todos os pressupostos de
admissibilidade para a interposi¢do do presente Recurso devendo este ser
admitido e deferido pelos fatos e razdes a seguir expostas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS .

O certame em epigrafe teve sua sessdo inaugural de
concorréncia em 26 de janeiro de 2023, tendo como objeto a contratagio de
empresa especializada para execugdo de reforma e ampliagdo do Hospital
Municipal Estevam Ponte no Municipio de Sobral/CE.

A comissdo de licitagdo julgou os documentos de
habilitagdo ¢ inabilitou a empresa recorrente por descumprir o item 7.3.3.2
do edital, sendo vejamos:

“(..) ndo apresentou em sua documentacdo de
habilitagdo atestado que comprove a execucdo dos
servicos “‘grupo gerador 636/780 kva c/quadro
automdtico” embora tendo comprovado a capacidade
técnico-profissional, item 7.3.4.4 do edital, ndo foi
comprovada a capacidade técnico-operacional, uma
vez que o acervo técmico esteja cadastrada em uma
empresa diferente da concorrente, sendo estd
cadastrada  em  nome da  empresa  THAIS
VASCONCELOS PONTE, conforme documento de
folha  numero 655 do  processo licitato
descumprindo o item 7.3.3.2 do edital . (...)"
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O processo administrativo licitatorio € regido
8.666/93, que prevé em seu artigo 3°:

“A licitacdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para
administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada ¢
julgada  em estrita conformidade com os
principios  basicos da  legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes aos
correlatos.”

Como todo ato administrativo, a licitagdo é um procedimento
formal. A formalizagdo obrigatéria eleva a licitagdo ao patamar de
processo administrativo.

Porém, o recorrente juntou toda documentagdo que comprova
o cumprimento da capacidade técnico-operacional ¢ a capacidade técnica-
profissional.,

A empresa tem profissionais qualificados e acervos de
comprovagdo técnica profissionais, onde a mesma executou e executa
servigos semelhantes ¢ de complexidade maior que o exigido, executando
varias obras dentro do estado do Ceara, em especial na regido norte, sendo
elas:

- 04 Escolas de Ensino Profissionalizante;
- 03 Escolas de Ensino em Tempo Integral;
- 10 Quadra Poliesportivas;

- 01 Adutora de aproximadamente 13,00 km, com hydrobol;
Na 4rea da saude, ja foram executadas:

- 01 Clinica de Vacinagdo Dr. Nubia Jacé (com Gerador);

- 01 Centro de Especialidades Odontologicas.

No Municipio de Sobral/CE j4 foram executadas: i;




- 01 Urbanizagdo do Bairro Alto do Cristo; £ —2 .
- 01 Escola de Ensino em Tempo Integral no distrito de ﬁ@@ﬁm - o o

- Sistemas de Saneamento nos bairros Campo dos Velhos, Alto
da Brasilia (02 Elevatorias de esgoto, com geradores), Parque
Silvana, Dom Expedito (01 Elevatoria de Esgoto, com
gerador).;

- Atualmente em execugdo nos bairros, Dom José, Sumaré (03
Elevatorias de Esgoto, com geradores) e Cidade José Euclides,
onde esta obra tem uma complexidade maior que as demais,
pois conta com uma Estacdo de Tratamento de Esgoto com
inumeros equipamentos de grande porte, inclusive gerador e
ainda 03 Elevatorias de Esgoto, com geradores.

O responsavel técnico e proprietario, Francisco Ricardo Melo
de Andrade, executou obras de grande porte como, a Construgdo do
Aeroporto de Rio Branco no Acre, ¢ a Reforma do Aeroporto de Manaus-
AM. Sdo obras de bastante complexidade, que contam com instalagio de
elevadores, transportador de bagagem, uma subestagdo de 1.000 KVA ¢
varios outros equipamentos.

No edital n® CP22001 — SMS, da licitagdo em questdo, esta
sendo solicitado comprovagdo de capacidade técnica de “01 Grupo Gerador
636/750 KVA ¢/ quadro automatico”.

A empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, fez um questionamento ao edital, sobre este item do
gerador e outros itens, solicitando que seja reduzido a comprovacio de
capacidade técnica do gerador para um de 500KVA, onde a Comissdo de
Licitagdo deu seu parecer aceitando a redu¢io, sendo Vejamos
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Assim, tendo em vista essa alteragdo no item gerador a
empresa Tutti Engenharia Civil LTDA apresentou em sua comprovagio de
qualificacdo técnica os servigos exigidos pelo edital.

Porém foi desclassificada indevidamente, pois contamos com
profissional dentro nosso quadro que ¢ capacitado € que ja executou
servigos exigidos pelo edital. Como mostra a comprovagdo de qualificacéo
técnica anexada a documentagdo de habilitagdo nas paginas 152 e 154,
sendo vejamos:
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Esse acervo acima mostra a capacidade técnica do profissional
em nosso quadro. Também foi incluido na documentagdo de habilitagdo a

capacidade técnica operacional da empresa, que pode ser encontrado nas
paginas 139 e 147, sendo vejamos:
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Segue ainda em anexo
comprovagdo do servigo:
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Mesmo demonstrando capacidade técnica tanto profissional,
quanto operacional similar ao edital, a empresa Tutti Engenharia Civil
LTDA, fo1 desclassificada ilegalmente.

Analisando a documentagdo da tnica empresa tida como
classificada, OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, podemos verificar que a empresa apresenta em Seu acervo
operacional o item gerador assim como pedido em edital, porém este
acervo, ndo consta em sua comprovagdo, participagdo na execugdo de
engenheiro eletricista e sim executado por engenheiro civil, o qual ndo tem
atribuicdo para executar tal servigo.

Podemos wverificar isto nas paginas 203 e 205 de sua
documentagio de habilitagdo, sendo vejamos:
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Cortidto do Aservo Técnleo - GAT CAT COM REGISTIO DE AT

Autvidude Goncads

CERTVIFICAMOS. om g_umprlmamm 20 disposto na Rasolkicho n° 1025, de 30 de outubro do 2009, do Confen, qua conste dos arsartamentos dests

Conselho Regional da Engonbarin 8 Agronomia do Cears - Crea-CE, ¢ Acurvo Téenico do profssionnl CARLOS KUEBER ARAUJIO PINIHO refersate
A5} Anotaglia(fine) de Responsablioade Tocnice - ART wbaixe deecriminudaln):

Frofisalonel; CARLOS KLEBER ARAUIC FINNO
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4 oK MMENTOR, CONS‘TRU{,&ES 6 SERVICOS LTOA BEPP
Cantralante: INSTIVUTO DR JOSE FROTA CRFCNPI; BTRISRLAO0QTR
Endamge: RUA BARAD DD RIO BRANCQO 1818 CENTRO
Cldacta f UF: FORTALEZA I CE CEP: 60025081
Bosamen oiramarvico: RUA BARAC DO RIC BRANCO 1818
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Onta de inftia: 3OS0 Previsdo de Tarming: 3183812014 Vator obraiseripo (RE). 1.408.000,00
Praprieidnio: . UNS'TITUTO DR JOSE FROTA CPFICHNPS: 07835044000580

Ativigode Técnica:
1

- DIREGAC ~ DSRE';&O DE OBRA E SERVICO TECNICO -~ EDF, MATKRIAIE MISTOS E EGP.PFING ESPECINE, $5000,00 METRO QUADRANO!;

Intarmpgian Complamentarss (AR
_‘ FARILIFAEDQ PrRAONIIYG & SOMTEihaT 10 noummu: et Frola do Lparcos o coen seres <o gmp o 1

e
CONIUDERAR DO ATESTARD ANEXO, SCHMENTR AS ATIVIDADES COMPATIVERS TOM AS ATRIBUIGOES DE SNGEMHEZIRG BIVIL,
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de reglstro e quitagdo — CRQ, do profissional “Paulo de Fatima Farlas
Aratjo”, Engenheiro Eletricista, junto ao CREA.

Resta claro que a empresa OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, deve ser inabilitada, tendo em
vista que seus acervos técnico operacional e profissional ndo estdo de
acordo com o exigido em edital, além de seu Engenheiro Eletricista nfo
demonstrar comprovante de registro ativo junto ao CREA.

Assim, a recorrente cumpriu todos os itens exigidos no edital,
devendo ser habilitado.

A jurisprudéncia ¢ pacifica nesse sentido, sendo vejamos:

(...) "3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades
capazes de afastar a real finalidade da licitacdo, ou
seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracdo em prol dos administrados. 4. Recurso
especial ndo provido." (S1J - REsp 1190793/SC, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 24/08/2010). ( Reexame Necessdrio n.
0301327-16.2015.8.24.0040, de Laguna, rel. Des.
Jaime Ramos, Terceira Cdmara de Direito Publico,
19-06-2018).

E  certo que o principio da vinculagdo  ao
mnstrumento convocatorio determina que o edital é a lei do certame nio
podendo ser prescindida em nenhuma hipdtese. Porém, deve ser ressaltado
que, sob a égide dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
nfo ¢ prudente que se restrinja a concorréncia por causa de excessos
de formalidades ou por imposi¢do de exigéncias sem o respectivo amparo
legal, como no presente caso.

Seria temerério alijar do certame um licitante que nao atenda a

da lei. <A
4%—4/
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Qualquer interpretagdo que se faga das cldusulas edit 7Vf?mas &
deve-se comtemplar sempre 0 menor prego, a proposta mais vantajo 6@ a o £
N x\
ampliag¢do da concorréncia. e

Ademais, qualquer ato que reduza a concorréncia ou que opte
pelo maior pregco viola a um sé golpe os principios da economia, da
proposta mais vantajosa, da isonomia, da amplia¢gdo da concorréncia, da
moralidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

E cedigo que a licitagio ¢ procedimento necessariamente
formal e que esta formalidade é importante e necessaria ao controle dos
atos administrativos, mas o rigorismo formal degenera a formalidade
transformando-a em formalismos que certamente acarretam em prejuizo ao
interesse publico.

Portanto, a administragdo publica tem o dever de anular seus
proprios atos, quando ilegais, conforme stimula 473 do STF, sendo
vejamos:

Sumula 473 do STF — A Administra¢do pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvado, em todos
o0s casos, a aprecia¢do judicial,

Assim, a comissdo de licitagdo deve habilitar a recorrente,
tendo em wvista o cumprimento do edital, caso ndo habilite, estard
cometendo um ato flagrantemente ilegal.

Ad Argumentandum Tantum, conforme previsdo no art. 43
§ 32 da Lei 8.666/93, podera a comissdo de licitagdo fazer diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo licitatorio,
pois conforme previsdo legal tal diligéncia podera ser feita em qualquer
fase da licitagdo, de forma a flexibilizar formalismos que pode redundar na
frustragdo ao carater competitivo que deve reger as licitagdes na
administracdo publica.

Portanto, inabilitar a empresa recorrente seria uma completa

ilegalidade, frustrando a esséncia dos principios norteadores a- lei
8.666/93.
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receber 0 presente recurso posto que apto e tempestlvo deferindo-o\em sua S
Y/} p . Q

totalidade para: B O

- atribuir efeito suspensivo ao presente recurso, conforme
previsdo no art. 109 § 22 da Lei 8.666/93;

- habilitar a empresa recorrente € o seu regular prosseguimento
no certame,

- caso ndo habilite a empresa recorrente, seja a empresa OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA declarada
inabilitada por ndo preencher os requisitos do edital, conforme exposto
anteriormente; e

- comunicar aos demais licitantes a acerca da interposi¢do do

presente recurso para, caso queiram, apresentarem contrarrazdes, como
observancia do contraditorio e ampla defesa.

Nestes termos,
Pede deferimento.

{

Fortaleza/CE, 02 de feverelro de 2023.
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