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PARECER

PAR/COJUR/SEUMA N° 55/2019

N° DO PROCESSO: P070133/2019.
TNTERESSA DO: SECRETARIA DO URBANISMO K MEIO AMBIENTE-SEUMA.
REFERENCIA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIAEIZADA PARA A
REST AERACAO DO TEATRO APOEO, NO MUN1CIPIO DE SOBRAL/CE.

EMENTA: TRATA-SJi DE PED1DO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LfCJTATORIO. NA MODAJJDADE
TOMADA DE PREC;OS, PGR DKMANDA, 130 TIPO

MENOR PR ECO GLOBA]., PARA A RESTAERACAO DO

TEA PRO APOEO. NO MUNICIPTO DE SOBRAL/CE.

01. DO RELATORIO

Trata-se de pcdido de abertura do proccdimento liatatono, na modalidadc Tomada de

Preÿos, por demanda, do tipo menor prejo global, para a contratacao de cmpresa cspecializada

para a restauracao do Teatro Apolo, no Munictpio dc Sobral/CE, de acordo com as condicdes,

espccificacoes e cjuandtarivos prcvistos no I'ermo de Referenda ancxo aos autos.

O valor medio esrimado deste processo licitardrio imporra no valor de R$ 313.220,69

(trezentos e treze mil, duzentos e vinte reais c sessenta e nove centavos), tendo como

Dotacao Orcamentaria a disposta a seguir.

• 24.01.13.391.0126.1.222.4.4.90.51.00.1.510.0000.00

• 24.01.13.391.0126.1.222.4.4.90.5 1 .00.1.001.0000.00

Segundo analise tecnica da Coordenadora de Dcsenvolvimcnto L’rbano e Meio Ambicntc,

Raqucl Pessoa Morano, a licitaciio se justifica pclas seguintes razdes:

“A exec/taio de Obni de Resktnracao do Teatro Apolo, coni area total
aproximada de 192,69nr, loca/ipado dentro do perimetro de tombiunento de
Sobml, silnada a Run Cometlmro Rodrigues Junior. 164- Centro-Sobml/CH.
possibilila a recuperadio ftsica desfa edijicacau. readeqnando-a para uti/ipaftlo do
histituto de Vrban/s/uo de Sobml, deslacando o valor lustorico e nrquiletoniro desse
equipamento.
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Situado denim do perimetro de tombamento do Conjnnto Anjuitetouico e

XJrbanistico de Sobral, pmtegido pe/o IPHAS desde / 999, loca/igado proximo as

edificacoes de grande destaque no Mnnicipio. coma a Camara Municipal (anliga
Casa de Camara e Cadeia) e a Igreja da Se. no n/tc/eo initial da cidade, o antigo
Teatm Apolo e uma antiga residencia cons/rnida com tecnica traditional de tijo/o e

barm, utiligada pe/o C/nbe Melpomene para exercilar st/as rocacoes Uterdrias,

anterior a existeucia do 7eat/v Sdo joiio, encon/rando-se. af/ial/uente, em pessimo
estado de consemicao.

Sna propos/a de reutiligticao visa a criacdo do Institute) de l . rbanismo de
Sobral, possibihtando a rccuperacao de uma edijicacdo tradiciona/mente reconhecida
no contexto sobraknsc, com suns ins/alacoes denidamente readaptadas, com vistas a
sua disponibi/igatdo para at'mdades p/’/bUcas e para o fortakcimenlo do
planejamento integrado no mnnicipio.

02. DA FUNDAMENTAÿAO JURIDICA

Vale dizer, desde logo, que as licitaqoes sao regra dc decencia publica, antes mesmo de set

regra legal. Os Tribunals dc Contas, corretamcntc, tem sido muito rigorosos no que diz respeito

aos procedimentos Ucitatorios. A regra c valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra

toda fraude e toda incompetcncia.

Lado outro, as modalidades de licitacao diferenciam-se entre si por variacoes de

complexidade nas tres primeiras fases (divulgaqao, proposicao e habilitacao), mas tambem pode

haver diferencas na fase de julgamento. 'l’ais variacoes decorrem de peculiaridades relativas a

complexidade do objeto da contratacao.

Como regra, o criterio de selecao das diversas modalidades de licitacao e o economico.

Ou seja, e possivcl que a contratacao de valor rclativamcntc diminuto seja antcccdida de licitacao

em modalidade superior ao valor economico cabivcl, isto justamentc em virtude da maior

adequacao da modalidade licitatoria em face da complexidade do objeto.

No caso presente (pedido de abertura dc procedimento licitatorio na modalidade Tomada

dc Precos), podem participar, como regra, os interessados que tiverem obtido seu cadastrnmento

previo junto ao orgao responsave! pela licitacao, mas tambem sao admitidos os interessados que

atenderem a todas as condicoes exigidas para cadastramento ate o 3° dia anterior a data do

recebimento das propostas. ,
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Com efcito, ao contrario do quc ocorrc com a Concorrcncia Publica, por excmpio, quc

tem o cxamc simultaneo da habilitacao dc todos os intcrcssados limitado a primeira fase do rito

ptocessual, na l'omada de Precos esra fase c espraiada no tempo.

Ou seja, basta o interessado demonsrrar sna qualificacao por meio de cadastro frcnte a

Administracao Publica, desde que respeitados os prazos legais, uma vez que o proprio cadastro

equivale a sua habilitacao, nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Nada demais, e de todo adequado que os rcquisitos cadastrais sejam cotiferidos, o que se

recomenda desde logo, e assim se demonstre que cstao presentes quando da licitacao. Os

intcrcssados devem prestar dcclaracao neste sentido c submeter-se a confercncia administrariva de

seus atributos. Isto c, “turn e suficiente que o cadastro seja mdiqado e apmvado perante a Administracao, pois

e necessdrio que a qualificacao seja mantida no tempo e es/eja presente quando da partiapacao no cerlame’''.

No que tange a legislate vigente, a Lei n° 8.666/93, cm seu art. 23, inc. 1, alinca “b”, apds

a alteracao do Dccreto n° 9.412, de 18 dc junho de 2018, csclarecc que:

Art. 23. As modalidadcs dc licitacao a quc se referem os incisos do artigo

anterior serao determinadas em funcao dos seguimes liniites, rondo em vista

o valor estimado da contra tacao:

I - para obras e scrvicos de cngcnliaria:

b) na modalidade tomada dc prccos - ate RS 3.300.000.00 (tres milhoes c

trezentos mil rcais);

Considerando quc a opcao por uma ou outra modalidade de licitacao primeiramente deve

seguir a regra da Lei no quc diz respeito (a) ao valor da contratacao, depois (b) a convenicncia c

(c) a oportunidade, dc acordo com as neccssidades da Administracao, bem assim quc, no caso em

comento, preve-sc o valor medio dc R$ 313.220,69 (trezentos e treze mil, duzentos e vinte reais

e sessenta e nove centavos), para a contratacao de empresa especializada para a restauracao do

Teatro Apolo, no Municipio de Sobral/CC, podendo-sc concluir, portanto, pela inexistencia

k
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! hi LICITACAO PUBLICA. A Lei Geral de Licitacao - I.GJ. e o Regime Diferenciado de Contratacao-
RDC. Egon Bockmann Moreira e Fernando Vcmalha Guimaraes. 2012. Ed. Malbciros. p. 106.
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qualquer obice legal a abertura e realizacao do procedimento licitatorio na modalidadc Tomada de

Precos.

Salienta-sc, oportunamente, que a esta Coordetiadoria juridica nao compete manifestar

sobre a convemencia c oportunidade para a cclcbracao do presente ajustc, mas tao somente sobre

seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda confortnidade corn a legislacao cm vigor,

especialmcntc no que rege as licitaqoes e contratos adininistrativos, motive pelo qual SE OPINA

FAVORAVELMENTE pela sua aprovacao, com a consequente abertura do proccdimento

licitatorio, desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administracao Publica,

especialmente na forma da Lei n° 8.666/93.

Salvo melhor juizo, e o parccer.

A /I Sobral/CE, 20 de agosto de 20 1 9.
L f 0X

O-VJ
RODRIGO CARVALHO ARRUDA BARRETO

DENADOR JURIDICX) DA SIOOR1 •:IMA
OAB/Cli 20.238


