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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE SOBRAL

LEI N° 261 DE 18 DE MAIO DE 2000

Dispoe sobre as entidades qualificadas
como Organizagoes Sociais, cria o Programs
Municipal de Publicizagao, a Comissao
Municipal de Publicizagao e da outras
providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executive autorizado a qualificar
como Organizagoes Sociais, as entidades constitufdas sob a forma de
fundagao, associacao ou sociedade civil, com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam relacionadas
com as areas social, educacional, ambiental, de desenvoivimento
cientifico e tecnologico, cultural, esportiva e de saude, atendidas as
condigoes estabelecidas nesta Lei.

rv Paragrafo Unico - Os servigos de assistencia Medica
em Unidades de Saude mantidas pelo Municrpio de Sobral, e aqueles
inerentes a educagao, assim entendidas as atividades desenvolvidas a
nivel educacional prestadas aos alunos da Rede Municipal de Ensino,
nao poderao ser atribuidos as Organizagoes Sociais.

Art. 2° - Sao requisitos especificos para que a
entidade privada se habilite a qualificagao como Organizagao Social:

I - Comprovar o registro do seu ato constitutive,
dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relatives a
respectiva area de atuagao;

'4i_' * "



*<L$
&.-vf: V-H

m
ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE SOBRAL

b) finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
proprias atividades;

c) obrigatoriedade de, em caso de extingao, o
patrimdnio, legados ou doagoes que Ihe foram destinados, bem como os
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, serem
incorporados integralmente ao patrimdnio do Municipio ou ao de outra
Organizagao Social, qualificada na forma desta Lei;

/T\ d) previsao de participagao, no orgao colegiado de
deliberagao superior de representantes do Poder Publico, de membros da
comunidade de notoria capacidade profissional e idoneidade moral, nos
termos desta Lei;

e) obrigatoriedade de publicagao, no Diario Oficial do
Estado do Ceara - Atos do Municipio de Sobral, do Contrato de Gestao
na Integra, dos relatorios financeiros anuais e do relatorio anual de
execugao do contrato de Gestao;

f) em caso de associagao civil, a aceitagao de novos
associados, na forma Estatuto;

g) proibigao da distribuigao de bens ou de parcela do
patrimonio Ifquido e quaiquer hipotese, inclusive em razao de
desiigamento, retirada ou falecimenio de associado ou membra da
entidade.

II - Ter a entidade, como orgio de deiiberagao e de
diregao superior, urn Conselho de administragao e, como orgao de
diregao, uma Diretoria, sendo assegura aquele atribuigoes normativas e
de controle basico, previstas nesta Lei;

III - Ter a entidade recebido parecer favoravel quanto a
conveniencia e oportunidade de sua qualificagao como Organizagao
Social, dado pelo titular do orgao administragao direta ou indireta da area
de atividade correspondente ao objeto social e pela Comissao Municipal
de Publicizagao, a que se refere o art. 22 desta Lei.
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Art. 3° - O Conselho de Administragao, de que trata o

inciso II, do art. 2°, sera estruturado nos termos que dispuser o

respectivo Estatuto, observados ainda os seguintes criterios:

I- ser composto por:

a) 20 a 40% de representantes do Poder Publico
Municipal, na qualidade de membros natos;

b) 20 a 30% de membros indicados pelas entidades
representativas da sociedade civil, na qualidade de membros natos;

c) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notoria capacidade
profissiona! e reconhecida idoneidade moral;

!
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d) ate 10% de membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo Estatuto;

e) ate 10% no caso de associagao civil, de membros
eleitos dentre os membros ou associados.

II - os membros eleitos ou indicados para compor o
Conselho terao mandate de 04 (quatro) anos, admitida uma recondugao,
sendo que os membros natos serao indicados e substituidos a qualquer
tempo;

III- o primeiro mandato de metade dos membros
eleitos e indicados sera de 02 (dois) anos, segundo criterios
estabelecidos no Estatuto;

IV- o dirigente maximo da entidade participara das
reunioes do Conselho de Administragao, sem direito a voto;

V- o Conselho de Administragao devera reunir-se,
ordinariamente, no mfnimo 06 (seis) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;
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VI - os representantes das entidades previstas nas
almeas “ a" e "b" do inciso I deste artigo deverao compor mais de 50%
(cinquenta por cento) do Conselho;

VII - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar

a Diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem as
correspondentes fungoes executivas.

Art. 4° - Para os fins estabelecidos no inciso il, do art.
2° desta Lei, compete ao Conselho de Administragao:

I - definir os objetivos e diretrizes de atuagao da
entidade;

II - aprovar a proposta do Contrato de Gestao da
entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e ©

programa de investimentos;

IV- escolher, designar e dispensar os membros da

V - fixar a remuneragao dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragao do Estatuto e a
extingao da entidade por maioria de, no mlnimo, 2/3 (dois tergos) de seus
membros;

Diretoria;

VII - aprovar o Regimento Interno da entidade, que
dispora sobre a estrutura, funcionamento, gerenciamento, cargos e
competencias;

VIII - aprovar por maioria de, no mmimo, 2/3 (dois
tergos) de seus membros, o regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagao de obras e servigos, bem
como para compras e alienagoes e o piano de cargos, salaries e
beneficios dos empregados da entidade; r

t.
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IX - aprovar e encaminhar ao orgao publico supervisor
da execugao do Contrato de Gestao, os relatorios, gerenciais e das
atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar, com o auxilio de auditoria externa, o
cumprimento das diretrizes e metas definidas para a entidade e aprovar
os demonstratives financeiros e contabeis e as contas anuais da
entidade.

Art. 5° - A Diretoria tera sua composigao e atribuigoes

definidas no Estatuto da entidade.

Art. 6° - A qualificagao da entidade como Organizagao
Social sera feita por ato do Prefeito Municipal.

Art. 7° - Fica autorizada a extingao de entidade, orgao,
unidade administrative, atividade ou cargo integrante do Poder Publico
Municipal e a absorgao de suas atividades e services pela Organizagao
Social, qualificadas na forma desta Lei, observados os seguintes
preceitos:

I- os servidores em exercicio em entidades, orgaos e
unidades administrativas publicas, cujas atividades forem absorvidas
pelas Organizagoes Sociais, terao garantidos todos os direitos
decorrentes do respectivo regime jundico e integrarao quadra especial do
Municipio, facultada a Administragao a cessao para a respectiva
Organizagao Social, nos termos do Contrato de Gestao, com onus para o
orgao de origem;

rs

II - a desativagao das entidades, orgaos e unidades
adrninistfativaspublicas municipais sera precedida de inventario dos seus
bens imoveis e do seu acervo ftsico, documental e material, bem como
dos contratos, convenios, direitos e obrigagoes, com a adogao de
provideneias dirigidas a manutengao e ao prosseguimento das atividades
a cargo do orgao, entidade pii unidade em extingao, referidos no !,capuf
deste artigo, que terao sua continuidade a cargo da Organizagao Social,
nos termos da legislacao aplicavel;
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111 - no exercicio financeiro em que houver a extingao

de que trata este artigo, os recursos anteriormente consignados no
Orgamento Geral do Municfpio para a entidade, orgao, unidade ou
atividade extinta, serao reprogramados para a Organizagao Social que
houver absorvido as atividades, assegurada a liberagao periodica do
respectivo desembolso orgamentario em favor da Organizagao Social,
nos termos do Contrato de Gestao;

. I

IV - a Organizagao Social que tiver absorvido as
atribuigoes da entidade, orgao ou unidade extinta podera adotar os
simbolos designativos destes, seguidos da identificagao ”OS”.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Administragao e
Finangas promovera a reaiocagao dos servidores estaveis alocados nas
entidades, orgaos e unidades extintas, nos termos da legisiagao em vigor,
cumpridas as opgoes e formalidades previstas no inciso I deste artigo.

§ 2°- Nao podera ser incorporada aos vencimentos ou
a remuneragac de origem do servidor cedido quaiquer vantagem

pecuniaria que vier a ser paga pela Organizagao Social.

§ 3° - Nao sera permitido o pagamento de vantagem
Pecuniaria permanente por Organizagao Social a servidor cedido com
recursos provenientes do Contrato de Gestao.

§ 4° - A absorgao pelas Organizagoes Socials das
atividades das entidades, orgao e unidades extintas efetivar-se-a
mediante a celebragao de Contrato de Gestao, na forma do disposto nos
arts. 1°, 8° e 9° desia Lei.

:l
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Art. 8° - O Contrato de Gestao e o instrumento,
celebrado entre o Municfpio de Sobral, representado pelo Prefeito
Municipal e orgao da Administragao Direta e Indireta afim e a
Organizagao Social, por intermedio de seus representantes legais, no
qual sao definidas as atribuigoes, responsabilidades e obrigagoes do
Govemo Municipal e da Organizagao Social, no desempenho das agoes e
servigos que Ihe forem atribuidos.
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Paragrafo Unico - O Contrato de Gestao devera ser
submetido, apos aprovapao pelo Conselho de Administrapao da entidade,

ao Prefeito Municipal.

Art. 9° - Fica o Poder Executive Municipal autorizado
a firmar Contrato de Gestao com Organizapoes Sociais, desde que
devidamente qualificadas.

Art. 10 - Na elaborapao do Contrato de Gestao
observar-se-ao os principios da legaiidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiencia, economicidade e, ainda, os seguintes preceitos:

I- o Contrato de Gestao devera especificar o programa
de trabalho proposto pela Organizapao Social, estipuiar os objetivos e
metas e os respectivos prazos de execupao, bem como os criterios
objetivos de avaliapao de desempenho, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

II - o Contrato de Gestao podera estipuiar limites e
criterios para a despesa com a remunerapao e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados das
OrganizapSes Sociais, no exercicio de suas funpoes.

Paragrafo Unico - Os titulares dos orgaos da
administrapao direta e indireta signatarias, obsen/adas as peculiaridades
de suas areas de atuapao, definirao os demais termos dos Contratos de
Gestao a serem firmados no ambito dos respectivos orgaos.

Art. 11- A execupao do Contrato de Gestao tera
supervisao e controie interno do Conselho de Administrapao, supervisao
externa do orgao da administrapao direta o signatario e sera fiscailzada
pelo Tribunal de Contas dos Municipios, que verificara os aspectos
programatico, funcional e finalistico das atividades desenvolvidas pela
Organizapao Social, conforme definido nesta Lei.

§ 1° - E obrigatoria a apresentapao, ao termino de cada
exercicio ou a qualquer momenta, conforme recomende o interesse do
Servipo, de relatario pertinente a execupao do Contrato de Gestao,
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contendo comparative especifico das metas propostas, com os resuitados
alcangados, acompanhado da prestagao de contas correspondente ad
exercicio financeiro.

§ 2° - Os resuitados alcangados com a execugao do

Contrato de Gestao serao analisados periodicamente, por comissao de
avaliagao, constituida por ocasiao da formalizagao do Contrato de
Gestao, composta por especialistas de notoria qualificagao, que emitirao
reiatorio conclusivo, o qua! sera encaminhado pelo orgao de deliberagao

coletiva da entidade ao orgao do governo responsavei pela respectiva
supervisao e aos drgaos de controie interno e externo do Municipio.

Art. 12 - O prazo de duragao do Contrato de Gestao
sera estabelecido pelo Prefeito Municipal, obedecidas as normas legais
pertinentes, findo o qual serao avaliados os resuitados e o correto
cumprimento de seus termos, sem prejuizo das avaliagoes previstas no
art. 11 desta Lei.

Paragrafo Unico - Caso necessario e demonstrado o
interesse publico na continuidade vigencia do Contrato de Gestao, sera
formalizada a sua renovagao se ainda presentes as condigoes que
ensejaram a lavratura do ajuste originario.

Art.13 - As Organizagoes Sociais que celebrarem
Contrato de Gestao poderao ser destinados recursos orgamentarios e
bens publieos visando ao cumprimento de seus objetivos.rS:

§ 1° - Ficam assegurados os creditos orgamentarios
previstos para a Organizagao Social e a respectiva iiberagao fmanceira
nos limites do Contrato de Gestao.

§ 2° - Os bens de que trata este artigo serao
destinados a Organizagao Social.

Art. 14 - A Organizagao Social fara publicar, no prazo
de 90 (noventa) dias contados assinatura do Contrato de Gestao, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratagao de obras e servigos, bem como para compras.
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Art. 15 - Sao recursos financeiros das entidades de

I - as dotagoes orgamentarias que Ihes destinar o
Poder Publico Municipal, forma do respectivo Contrato de Gestao;

que trata esta Lei:

li - as subvengoes sociais que Ihe forem transferidas
pelo Poder Publico Municipal nos termos do respectivo Contrato de
Gestao;

III - as receitas originarias do exerdcio de suas

IV - as doagoes e contributes de entidades nacionais
atividades;

e estrangeiras;

V- os rendimentos de aplicagoes do seu ativo
financeiros e outros relacionados a patrimonio sob sua Administragao;

VI - outros recursos que Ihes venha a ser destinados.

Art. 16- 0 Poder Executive Municipal podera intervir
na Organizagao Social, na hipotese de comprovado risco quanto a
regularidade dos servigos transferidos ou ao fief cumprimento das
obrigagoes assumidas no Contrato de Gestao.

§ 1° « A intervengao far-se-a mediante decreto do
Prefeito Municipal que contera a designagao do interventor, o prazo da
intervengao, seus objetivos e limites.

§ 2° - A intervengao tera a duragao maxima de 180
(cento e oitenta) dias.

§ 3° - Declarada a intervengao, o Poder Executivo
Municipal devera, atraves de seu titular, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da publicagao do respectivo decreto, instaurar procedimento
administrative para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

Caso fique comprovado nao ter ocorrido
irregularidade na execugao dos servigos transferidos, devera a gestao da

§ 4° -

I——
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Organizagao Social retomar imediatamente aos seus org§os de
deliberagao superior e de diregao, emitindo-se ato do Executive Municipal
para a revogagao do decreto de intervengao.

Os responsaveis pela supervisao da
execugao do Contrato de Gestao ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens de origem
publica por Organizagao Social, dela darao ciencia ao Tribunal de Contas
dos Municfpios, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 18 - Sem prejuizo da medida aludida no artigo
anterior, quando assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse
publico, havendo indlcios fundados de malversagao de bens recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao e execugao do Contrato
de Gestao representarao ao Ministerio Publico ou a Procuradoria Geral
do Municlpio para que requeira ao Julzo competente a decretagao da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

Art. 17

§ 1°- O pedido de sequestro de bens sera processado
de acordo com o disposto nos Arts. 822 ao 825 do Codigo de Processo
Civil.

Quando for o caso, o pedido induira a
investigagao, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicagoes mantidas pelo demandado no exterior, nos termos da lei dos
tratados internacionais.

§ 2° -

Ate o termino da agao, o Poder Publico
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores seqQestrados
ou indisponlveis e velara pela continuidade das atividades socials da
entidade.

§ 3° -

Art. 19 - O Poder Executivo podera proceder a
desqualificagao da entidade como Organizagao Social quando constatado
o descumprimento das disposigoes contidas no Contrato de Gestao.
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§ 1° - A desqualificagao sera precedida de process©

administrativo, assegurado o direito de ampia defesa, respondendo os
dirigentes da Organizagao Social, individual e solidariamente, pelos

danos ou prejuizos decorrentes de sua agao ou omissao.

§ 2° - A desqualificagao importara reversao dos bens
permitidos e dos valores entregues a utilizagao da OrganiZagao Social,
sem prejulzo de outras sangoes cabiveis.

Art. 20 - A Administragao Publica Municipal, direta,
autarquica e fundacional, nos termos da legislagao federal aplicavel a
especie, fica dispensada de processos licitatorios para ceiebragao de
contratos de prestagao de servigos com as Organizagoes Sociais,
qualificadas no ambito do Municipio, para atividades contempladas no
objeto do Contrato de Gestao.

Art. 21 - Fica criado o Programa Municipal de
Publicizagao que tem como objetivo permitir que as atividades do setor de
prestagao de servigos nao exclusivos, a que se refere o Artigol0 desta lei,
desenvolvidos por entidades, orgaos e unidades administrativas do Poder
Executivo Municipal sejam absorvidas por Organizagoes Sociais
qualificadas nos termos desta lei para que estas atividades sejam
otimizadas atraves da melhor utilizagao dos recursos, com enfase nos
resultados, de forma mais flexivel e orientadas para o cidadao cliente,
mediante controle social.

Fica criada a Comissao Municipal de
Publicizagao, como orgao de decisao superior do Programa Municipal de
Publicizagao, com as seguintes competencias:

I- aprovar a indicagao de inclusao de entidades,
orgaos, unidades administrativa ou atividades da Administragao Municipal
no Programa Municipal de Publicizagao;

Art. 22

II - ernitir parecer quanto a qualificagao da entidade
privada como Organizagao Social, nos termos desta lei, encaminhando-
o ao PrefeitoMunicipai;
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111 - propor a extingao de entidade, orgao, unidade ou
atividade da Administragao Publica Municipal que desenvoiva as
atividades definidas no Art. 1° desta lei e transference de suas atividades
e servigos para as Organizagoes Socials;

IV - aprovar, no ambito da Administragao Municipal, a
redagao final doContrato deGestao a ser firmado com cada Organizagao
Social;

V - aprovar a desqualificagao da Organizagao Social,
observado o disposto nesta lei e no respectivo Contrato de Gestao.

Art. 23 - A Comissao Municipal de Publicizagao tem a
seguinte composigao:

I - o Chefe do Gabinete do Prefeito;

II - o Procurador Geral do Municipio ;

III- o Secretario Municipal de Administragao e
Finangas;

IV - o Secretario Municipal de Culture, Desportos e
Mobilizagao Social;

/*S;
V - 2 (dois) representantes do Poder Legislativo

Municipal.

§ 1° - Os membros referidos nos incisos I a IV sac
natos e os referidos no inciso V serao designados pelo Prefeito Municipal,
mediant© indicagao do President© da Camara Municipal de Sobral, para
urn mandate de 4 (quatro) anos, devendo ser coincident© com o mandato
eletivo, permitida uma recondugao.

§ 2° - Participara, ainda, da Comissao Municipal de
Publicizagao o Secretario Municipal ou o dirigente superior do orgao
publico municipal da area cujas atividades estejam afetas ao processo de
publicizagao em analise, com direito a voto.
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§ 3° - A presidencia da referida Comissao sera
exercida pelo Chefe do Gabinete do Prefeito.

Art. 24 - A Secretaria Municipal de Administragao e
Finangas cabe a supervisao e a coordenagao das tangoes de apoio e
assessoramento tecnico ao Programa Municipal de Publicizagao.

Art. 25 - Podera o Municfpio, atraves de seus org§os
competentes, acompanhar e orientar juridicamente na criagao de
organizagoes sociais, assessorando na elaboragao dos respectivos
estatutos e na inscrigao dos atos constitutivos no Registro Civil de
pessoas juridicas.

-/>s,

Art. 26 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

PAQO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES
FERREIRA GOMES JUNIOR, em 18 de maio de 2000.

CID FERREIRA GOMES
JPfefeito Municipal

V

LUIS EDESIO SOLON
Secretario de Administragao e Finangas


