INTERESSADO: COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO — CMT.

REFERENCIA: Adesio a Ata de Registro de Pregos para servicos de locacdo de veiculos
automoteres com manutencéo, seguro ou responsabilizacao por eventuais danos e reposicdo de
pegas por conta da contratada para atender a demanda da Coordenadoria Municipal de Transito de
Sobral/CE.

Trata-se da solicitag@o de adesao a registro de prego para futuros e eventuais servicos, composto
pela Ata de Registro de Pregos n® 005/2022 - SEPLAG, que tem como objeto a Adesao a Ata de
Registro de Precos para servicos de locagéo de veiculos automotores com manutengdo, seguro ou
responsabilizacdo por eventuais danos e reposicio de pegas por conta da contratada para atender
a demanda da Coordenadoria Municipal de Transito de

Sobral/CE.

setecentos e doze reais), tendo como Dotacdo Qrgamentaria a disposta a seguir:

Aradjo Zuza, a adesao se justifica pelas seguintes razdes:
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PAR/COJUR/SETRAN N° 007/2023
N° DO PROCESSOQO: P233125/2023

01. DO RELATORIO

O valor médio desta adesao importa no valor de R$ 74.712,00 (Setenta e guatro mil,

» 32.02.26.122.0064.2.485.3.3.90.39.00.1.752.0000.00

Fonte de Recurso: Municipal.

Segundo andlise do Coordenador Administrative da CMT, Francisco Francisco Ronney

“A Coordenadoria Administrativa da Coordenadoria Municipal de Transito - CMT,
vem por meie deste, JUSTIFICAR a solicitacao de ades&o a Ata de Registrc de
Pregos n°® 005/2022 - SEPLAG, oriunda do Pregdo Eletrdnico n® 148/2021 da
Secretaria do Planejamento e Gestao da Prefettura Municipal de Sobral, cujo objeto
& o “Registro de Prego para futuros e eventuais servigos de locagio de veiculos
automotores com manutengéo, seguro ou responsabilizagio por eventuais danos e
reposicdo de pegas por conta da contratada para atender a demanda do
drgéo/entidades da Prefeitura de Sobral”.

Com a criagao da Secretaria do Transito e Transportes (SETRAN), através da Lein®
2.052, de 16 de fevereiro de 2021, que alterou a Lei n° 1.607, de 02 de fevereiro de
2017, a Coordenadoria Municipal de Transito passou a compor tal estrutura,
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possuindo inclusive, desde janeiro de 2022 dotagio orgamentaria
propria, sendo responsavel pela execugdo das politicas, diretrizes e
gestéo de transito do Municipio que foram absorvidas por ela e, tendo em vista que
se trata de Coordenadoria nova, integrante de uma recente Secretaria, que passou
por mudangas em sua estrutura, faz-se necessaria a realizagio do certame.
Com ftal intuito, e tratando-se de Municipio com grande extensdo territorial e
diversas demandas, so mantidas variadas formas de transportes, que pode se dar
por meio de frota patrimonial & locada. Ocorre que com a expansio de autonomia
da CMT, surgiu também a necessidade de aumento da frota de veiculos.
Alem disso, a CMT realiza trabalhos de fiscalizagdo de transito, e necessita
o diariamente promover manutengéo viaria e por este motivo € necessario deslocar
) : itens e equipamentos como cones, cavaletes, material de pintura e de manutencao
2l semaforica utilizados em tal atividade, desta forma destaca-se a importéncia do
velculo automotor possuir carroceria para gue esse deslocamento seja realizado de
forma adequada e segura.
Ademais, o levantamento realizado referente ao quantitativo solicitado levou em
consideragdo o fato de que esta Coordenaderia Municipal de Trénsito possui 02
& (duas) frentes de atuagdo: uma no que se refere a fiscalizag@o de transito, e por este
g . motivo é necessario transportar cones e outros itens da mesma categoria, e outra
frente que cuida das piniuras e revitalizagdes, e necessita realizar o transporte de
todos os itens e equipamentos essenciais para a devida execuc¢do do servigo.
Portanto, entendemos como justificado e, por consequéncia, pedimos a brevidade
méxima possivel na conclusdo dos procedimentos que se fizerem cablveis e
necessarios para que se permifa a contratagdo dos servigos tidos como
fundamentais.”

A situacdo em comento n3o se caracteriza na realizagdo de uma licitagdo para a
aquisigao de bens e servigcos comuns por parte da Coordenadoria Municipal de Transito, mas na
ades3o a uma ata de registro de precos, fruto de um Pregéao Eletrénico realizado pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo do Municipio de Sobral, tendo como objeto futuros e eventuais servigos de
locagdo de veiculos automotores com manutengdo, seguro ou responsabilizagao por eventuais
danos e reposicdo de pecas por conta da contratada, sendo esse procedimento de ades3o
realizado em carater excepcional, como forma de garantir o interesse publico e a eficiéncia

na acio estatal.

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A adesiio a Ata de Registro de Pregos, mais comumente conhecida como “Licitagéo
Carona’, encontra amparo legal para a sua realizacdo, conforme destacado no Decreto Federal n®

7892/13, assim como pela propria doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.

Conforme Luiz Anténio Miranda Amorim Silva® salienta:

 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de precos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009,
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A denominagdo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
; administrativo tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enguanto
3t determinado setor da administragéo teve que percorrer todos as etapas da licitaggo
| para obter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente,
contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de pregos gue ja estava pronto.
(SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

N&o parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na legislagio
infralegal federal, pois, havendo a autorizagao legal para o registro de pregos, é
prestigiar o proprio principic constitucional da eficiéncia, evitar a repeticdo de
licitaco quandoe ja existe o registro de pregos por licitagdo anterior. Além disso,
como o registro em que se "toma carona” decorre de licitagdo, a aceitagso, em tese,
. da “carona” ndo implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da
iscnomia, da competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa
mitigagdo desses em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto,
aparenta-se razoavel o entendimento de que a auforizagéo da adeséo a registro de
precos ja existente ndo é, de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagédo do
efeito “carona’, pelo menos em tese, ndo atenta contra os principios constitucionais
gue envolvem a licitagdo, inclusive, dentro de uma utilizac&o razoavel desse efeito,
ndo ha violagdo ac principio da moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Com base na Ata de Registro de Pregcos em analise, opta-se pela contratacéo para
aquisicao do item 02 da seguinte empresa, vencedora do Pregado PE n° 149/2021 - SEPLAG, como

sendo necessaria para a municipalidade no momento atual:

o PONTUAL RENT A CAR LTDA.

Dessa forma, com base na tabela apreseniada na referida Ata, pdde-se calcular o

montante necessario ao pagamento da contratagdo em comento.

O valor médio estimado desta adesdo importa no valor de R$ 74.712,00 (Setenta e
guatro mil, setecentos e doze reais). Como a Ata do Registro de Pregos, a qual a Coordenadoria

Municipal de Transito - CMT pede adeséo, é fruto de Pregéo, que é modalidade de licitagao para a

aquisicdo de bens e fornecimento de servicos comuns, qualquer gque seja o valor estimado,

i compreende-se que a adesao citada acima esta em conformidade com as disposigbes legals.
1
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A jungdo dessa modalidade licitatoria com o procedimento de Adeséo
torna mais célere e eficaz o procedimento de Licitagdo, garantindo eficiéncia para o agir da
Administragéo Publica, conforme é aludido no artigo 37 da Constituigdo Federal, levando-se em

consideracéo as peculiaridades legais inerentes.

03. DA CONCLUSAO

Portanto, a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéncia e
oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e,
consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia no certame licitatorio,
OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela adesao da Ata de Registro de Pregos n® 149/2021 - SEPLAG,
que tem como objeto o Registro de Prego para futuros e eventuais servigos de locacio de veiculos
automotores com manutengo, seguro ou responsabilizagdo por eventuais danos e reposicéo de
pegas por conta da contratada para atender a demanda do orgio/entidades da Prefeitura de
Sobral"

Propfe-se, por conseguinte, que os autos sejam levados a Coordenadoria Municipal de
Transito para as devidas consideracfes e em seguida a Central de Licitagbes para que se
providenciem as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0 seu

objeto.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nao compete ao
orgao juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagéoe de qualquer ato

alheio as proprias_atribuicbes destas Coordenacfes Juridicas, quer no seu aspecto

econdmico-financeiro, guer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos s&o costumeiramente
denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e

demais autoridades respensaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e t.éo.somente, as questbes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
n&o possui o condédo de vincular o Administrador Pdblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacéo juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo, a

presente manifestagio nao é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo

da autoridade superior.
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Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como o Mandado de Seguranca n°. 30928-DF cujo excerio da ementa segue abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE
CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER,

C.F, art. 70, parag. tnico, art. 71, 11, art. 133, Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 39, art.
7°, art. 32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretagao da lei das licitagdes. Pretensfio do Tribunal de Contas da Uni&o em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo & ato
administrative, sendo, gquando muito, ato de administracio consultiva, gue visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias adminisirativas a serem estabelecidas nos
atos de administracéo ativa. Celso Antdnio Bandeira de Meilo, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13 ed., p. 377. Ill. - O advogado somente seré
civilmente responséavel pelos danos causados a seus clienies ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa,
em sentido largo; Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranca n® 30928-DF. Relator Ministro
Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Sobral (CE), 07 de fevereiro de 2023.

BEATRIZ AGUIAR CARDOSO
COORDENADORA JURIDICA respondendo
OAB/CE 33.867
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