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ILUSTRfSSIMA SENHORA MIKAELE VASCONCELOS MENDES PREGOEIRA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE

PREGAO ELETRONICO N° 174/2021- SME- PROCESSO N° P170296/2021
NUMERO BANCO DO BRASIL: 904460
PORTAL DE DISPUTA: www.licitacoes-e.com..br

OBJETO:

REGISTRO DE PREpO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES COM INSTALApAO, DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A
VIGILANCIA ELETRONICA DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE

RECORRIDA: VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA-CNPJ 22.823.882/0001-28

SOMULA 346 - STF:
“a administraglo publics pode declarar a nulidade de seus
proprios atos”

%

.III %

SOMULA 473
'‘A administragao pode anular seus proprios atos, quando
elvadps de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniencia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.”

-STF:

¥

Art. 53 da Lei 9.784/99:
A Administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniencia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.ttllSSs

WORLD CAM BRASIL ELETROELETRONICO EIRELI ME,

devidamente inscrita no CNPJ: 26.167.868/0001-74, neste ato representado pelo Sr. RUDNEI LOURENQO DE
CAMPOS PEREIRA, brasilejro, casado, comerciante, R.G. n° 49.352.482-4, devidamente inscrito no

C.P.F./M.F. sob n° 392.397.038-29, vem respeitosamente <a presenga de Vossa Senhoria, com espeque no
subitem 18.1 e seguintes do Edital c/c o inciso XVIII, dp artigo 4°, da Lei 10.520/2002 c/c artigo 44 do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 , bem como subsidiariamente nos dispositivos da Lei 8.666, de

21 de junho de 1.993, apresentar, TEMPESTIVAMENTE, suas

IliSS;;.. RAZOES RECURSAIS

Destarte, em atendimento ao disposto no permissivo suso citado, requer-

se a Vossa Excelencia, que seja dado ciencia do presente RECURSO aos demais iicitantes, para apresentarem

suas contrarrazoes.

* ... i _
V

WORLD CAM BRASIL ELETROELETRONICO EIRELI; EPP

CNPJ: 26.167.868:0001-74 ' IE: 258126094 . IM: 23074 '
(48)4042-1773

woridcambrasH©worldcambrasll-coÿii.br . j;
R. NAJLA CARONE QUEDERTv N° 020-.SAtA S-SETOftP4ÿA!RRO;PAO
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*Termos em que.
P. Deferimento.
Palhoga, 13 de dezembro de 2021.

RUDNEI LOURENQO DE CAMPOS PEREIRA
R.G.n° 49.352.482-4
CP.F. N" 392.397.038/29
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i-BREVE ESCORQO DOS FATOS

Apos a decisao que classificou e julgou vencedora a empresa VIPTECH

DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA-CNPJ 22.823.882/oooi-28, a ora recorrente manifestou sua intenpao de recurso,
aduzindo, em slntese, que:

“Manifestamos nossa intengao recursal, com base no subitem 18.1do Edital c/c art.
44 Decreto 10024/19, contra a proposta da licitante vencedora. Os equipamentos
ofertados na proposta final nao atendem as especificidades tecnicas contidas no
Termo de Referenda. A vencedora nao comprovou a devida qualificagao tecnica, bem
como alterou indevidamente sua proposta final, apos a fase de lances, em relagao a
proposta inicial langada no sistema, o que Ihe e defeso. As razoes recursais
demonstrate que a licitante devera ser inabilitada e desclassificada do certame..
(sic)."

Apesar do espago nao permitir a motivagao acima por complete, autorizar
apenas 250 caracteres, nossa empresa a enviou por “e-mail", no prazo do edital, bem como a postou no chat
da disputa, dentro do respetivo prazo do item 18.1 do Instrumental convocatorio.

• \ "s'
’ v- '

Dentro do triduo, vem a recorrente ofertar suas razoes que embasam o pedido
de reforma da decisao cje Vossa Senhoria, aduzindo que a documentap§o disponibilizada pela no “site” da
disputa http://www.lcicitacoes-e.com.br serviu de amparo as presentes razoes recursais.

Destarte, o presente recurso tern como escopo alertar esta Administrapao
soBre 6 clescumprimento das regras estabelecidas no Edital ,’spja em relapao indevida alteragao de marcxa e
modelo da proposta inicial em relapao a final apresentada, apos a etapa de lances, da ausencia de qualificapao
tecnica necessaria da recorrida, ou oferta pela vencedora de equipamentos que nao atendem as exigences
tecnicas do Termo de Referenda do Edital.

II-DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO QUE DECIAROU VENCEDORA A RECORRIDA

1-DA HABIUTA5AO TECNICA

Nobre Pregoeira, este recurso demonstrate que a licitante declarada
vencedora nao possui habilitapao tecnica exigida para pontinuar no certame

Veja-se abaixo a exigencia do Edital para a habilitapao tecnica dos
participantes::

l

________
:
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15.4.3. DA QUALIFICAQAO TECNICA
15.4.3.1. Comorovacao de aotidao para desempenho de atividade pertinente e comoativel em
caracteristicas com o obietivo dalicitacao,mediante aoresentacao de atestadofs) fornecido(s)

por pessoa(s) iuridicafs) de direito publico ou orivado.
15.4.3.2. Fica facultado aos licitantes a apresentagao de contrato ou instrumento habit que
comprove a prestagao do servigo objeto do atestado de capacidade tecnica mencionado no
item anterior.
15.4.3.3. Caso o(s) atestado(s), certidao(oes) ou declaragao(aes) nao explicite(m) com clareza
os setvigos prestados, este(s) devera(ao) ser acompanhado do respectivo contrato ou
instrumento congenere que comprove o objeto da contratagao.
15.4.3.4. Caso a apresentagao do(s) atestadofs), certidao(des) ou declaragao(oes) nao sejam
suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-a diligencia para a
comprovagao da capacidade tecnica, como preconiza o art. 43, §3° da lei 8.666/93, em
aplicagao subsidiary a Lei10.520/2002 e Decreto Municipal 2.344/2020. (grifamos)

Antes de combater os atestados ou as notas fiscais encaminhadas pela
empresa recorrida, inclusive atestados encaminhados fora do prazo, vamos nos ater ao objeto deste pregao:

4. OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aauisicoes com instalacao, de
equipamentos necessarios a vigilancia eletronica das unidades de ensino da Rede
Pqblica Municipal de Sobral/CE, conforme as esoecificacoes e guantitativos previstos

no AnexoI- Termo de Referenda deste Edital. fa.n.i

A mingua de documentagao tecnica apresentada pela empresa recorrida,
Vossa Senhoria a habilitou assim mesmo.

Pois bem.

0 edital foi darissimo ao exigir atestado de atividade pertinente e compatlvel

com o objeto. ..

atestado de fornecimento. n° 48, datado deA VIPTECH apresentou um

22/11/21.
im

Pois bem.

Este atestado foi juntado posteriormente a apresentagao da proposta final, que

e vedadb a luzdo artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93 c/c “caput" do artigo 47 do Decreto 10.024/2019.

Referido atestado, al6m de ser juntado de forma intempestiva, nao serve de

comprovacao a expertise exiaia pelo edital, vez que nao contempla a INSTALACAO.

A recorrida apresentou outro Atestado de conclusao de obra, emitido pelo

Centro Universitario Inteqrado, datado de 08/12/2020. Referido atestado, conforme observagoes da ART

juntada, nao atendeu aos itens mlnimos previstos'n'o anexo IV da Resolugao 1.025/2009 do CONFEA, pois n3o

constou, segundo a ART:

-i V •;£• ipm
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RNP do profissional responsavel tecnico:

0 local da obra/servico:

A identificacao do sianatario quanto ao carqo/funcao dentro da empresa contratante.

Talvez, para dar consistency ao referido atestado, a recorrida carreou varias
notas fiscais. Contudo, nenhuma DANFE juntada refere-se ao periodo deciinado no atestado, de 19/10/2020
a 08/12/2020, tampouco com o valor deciinado da contratagao.

Assim, face ao exposto este atestado nao serve para prova de quaiificagao
tecnica.

Cheqamos ao ultimo Atestado, datado de 27/07/2020.

Neste atestado, o signatario tambem nao identificou qual sua relagao

profissional com a contratante-CEI.

S' Nao ha especificagao exata do local da obra.

Ate o valor assinalado como contraprestagao para fornecimento/instalagao nao
condiz com o total contratado.

E aqui reside urn ponto fundamental. O edital, para efeito de comprovagao dos

servigos deciinado nos atestados, permite que o licitante junte documentos comprobatdrios, como contratos ou

congeneres.

A VIPTECH nao juntou os contratos relativos a cada atestado. O que ela tentou

fazer, sem sucesso, foi iuntar urn montante de notas fiscais na ilusao de aue passaria a impressao. de oue os

atestados tinham lastro.

Falsa impressao: nao ha nota fiscal comprobatoria do periodo deciinado

neste atestado, de 20/07/2020 a 24/07/2020.

Juntou, inclusive, notas fiscais de monitoramento, que sequer e alvo do objeto

deste certame.

Claramente Senhora Pregoeira, a recorrida nao possui a quaiificagao tecnica

necessaria para continuar neste certame, devendo ser inabilitada, ainda que superveniente em razao deste

recurso.

No intuito do corroborar estas razoes recursais, citamos abaixo o artigo 5° da

ORIENTAQAO NORMATIVA N° 6, PE 24 DE SETEMBRO DE 2018, da SECRETARIA EXECUTIVA DO

MINISTERS DA TRANSPARENCY E CONTROLADQRIA-GERAL DA UNlAO nos da urn bom conceito do que

seja o atestado de capacidade tecnica:

mMWX- '

-jWORLD CAM BRASIL ELETHOELETRONICO EIREL1-
CNPji 26.167.868/0001-74 /IE: 258126094/1171: 23074

........(48) 4042-1773 .

•|s£ wortdcambrasil@worldcatnbra«iLcom.br -. - . 3
CARONE O.OEDERT, - SALA SETOR04 - BAIRRQi.PAGANI -
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“0 Atestado de Capacidade Tecnica integra um conjunto informagoes
tecnicas que visa comprovar a habilitagao do interessado para assumir
determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou juridica possui ou nao

determinada aptidao, motivo pelo qua! nao serao emitidos os atestados quando

constatadas as seguintes situagoes: [...]"

Veja-se o que diz o disposto no artigo 30 da Lei de Licitagoes:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas. auantidades e prazos com o obieto da licitacao. e indicagao das

instalagdes e do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a

realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada um dos membros

da equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e,

quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigdes locals para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisites previstos em lei especial, quando for o caso.
• • i/i,.

§ 4o Nas licitacoes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao, quando for

o caso. sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

r'

Pedimos venia para transcrever abaixo posicionamento do TCU sobre o tema

em liga:

“Acordao 361/2017-Plenario|Ministro Vital do Rego

E obriqatorio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da

comprovacao (atestados de capacidade tecnico-operacional) de que a licitante ja

tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagao (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).” (grifamos)

IBS-

_
m

BS&SJtELETROELETROPJICO EIREljj.
CNPJ; 26.167,868/00d1-747 IE: 258126004/ lM:;23D74yi
(48> 4042-1773 '

vvorWcambrasllgÿoHdconibriasSl.colnfT.br :' j. .T
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Para dar cumprimento a exigencia legal, o orgao licitante, no caso a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE, nao pode so escrever: “Comprovacao de aotidao para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o obietivo da licitacao." Ora, isso e
qenferico demais, deixa a coisa subietiva. Tem que esclarecer obietivamente como sera aferida a
compatibilidade em termos de caracteristicas. quantidades e prazos. conforme o caso concreto. £ fundamental
descrever parametros objetivos no instrumento convocatorio.

%

Neste norte, trazemos a lume o brilhante voto do festejado ministro do
TCU, Jose Mucio, prolatado noAcordao 891/2018-TCU-Plenario:

7. Essa obrigagao, entretanto, nao e mera formalidade e esta sempre subordinada a

uma utilidade real ou seia, deve ser a minima exigencia capaz de asseaurar, com

alaum grau de confianca, gue a empress contratada sera capaz de fornecer os bens

ou servicos adguiridos. Em consequencia, a documentagao a ser fornecida deve

guardar relagao com o objeto pretendido no sentido de que aquisigoes mais simples

demandarao menos comprovagdes e, contrario sensu, as mais complexas exigirao

mais salvaguardas. m.

Pedimos licenga para transcrever abaixo a sumula 263 do TCU.

life
Sumula 263 do TCU:

Para a comprovagao da capacidade tecnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de major relevancia e valor significativo do

objeto a ser contratado, e legal a exigencia de comprovagao da execugao de

quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigencia guardar proporgao com a dimensao e a complexidade do

objeto a ser executado.’ (GRIFO NOSSO).

W

Aduzimos novamente que os atestados juntados e as notas fiscals nao tern a validade

para comprovar a expertise tecnica desejada pelo Edital. Logo, nao ha outra decisao administrativa posslvel no

presente caso, a nao ser a inabilitagao superveniente da empresa VIPTECH, recorrida, que devera ser alijada

docertame.

<» *

-WORLD CAM BRASIL ELETROELETRONICO EIRELI* EPP'

CNPJ: 2G.167ÿ866«)001V?4IIE: 258126094 / IM: 23074 &f|
(48)4042-1773
worldcambrasll©wortdlcambratMl.com.br
ifc NAJLA CARONE GUEDERT, N“ 820r SALA 3 -

a*
SETOR 04 - BAIRRO. PAGAN! - PALHOpA - SC - C
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2-DOS EQU1PAMENTOS OFERTADOS PELA RECORRIDA: ii

Nobre Pregoeira, alem das razoes expendidas acima, ha outros fatores
tecnicos que deverao ser levados em conta para desclassificar e empresa vencedora.

Vamos abaixar dissecar quais equipamentos ofertados na proposta da
VIPTECH que nao atendem as especificagoes do Termo de Referenda.

ITEM 2- CAMERA DE SEGURANQA

Para este item o TR exigiu as seguintes especificagoes:

Camera de seguranga resolugao 1.080p,1/2.9 HD, sensor 2.0 mega pixels, 4x1,
lente 2.8 mm, dome /Bullet. DESCRIQAO COMPLEMENTAR: Imagem com cores
verdadeiras a 1080p (Full HD), digitalizagao progressiva CMOS para capturar
objetos erri movimento, redugao digital de ruido (NR), compensagao dinamica
(D-WDR), acionamento automatico de infravermelho em fungao da variagao de
luminosidade do ambiente. Camera: 2MP (1080p) de resolugao minima, 20m de
alcance minimo do IR, day & night automatico, iluminagao com led minimo 18
unidades infra vermelho com filtro, iluminagao minima em 0 lux, protegao
externa IP66 (poeira e jato d'agua), compensagao de luz, ajuste de imagem
automatico. Lente: Lentefixa de 2.8 mm minima, montagem da lente M12.Video:
Trabalha com 4 interfaces de video: AHD/HDTVI/HDCV1 /ANALOGICA, saida de
video: 1.0VP-P composto, BNC. Sensor de imagem: 1/2.9” CMOS. Outras:
Alimentagao 12V DC (+/ÿ 10%), suporta menu OSD, suporta controle COC,
material plastico na cor branca, garantia minima de 1 ano. Com montagem
inclusa

III

•hi*-

Modelo ofertado pela VIPTECH na proposta iniciai langada no sistema, antes
da fase lances:

VHL 1220 B- INTELBRAS

http://backend.intelbras.com/sites/default/files/2021.04/N6vo%20Datasheet%20VHL%201220%20B.pdf:.T, if

O modelo ofertado nao atende as seguintes caracteristica e especificidades
tecnicas exigidas, conforme descrito abaixo:

11WORLD CAM BRASIL jELETROEtETRONICO EfRÿU*,&PP
it CNPJ: 26.ÿ67,868/0001'74/ 1ÿ:25812608,4 / |||||||

worfdcamfamsiJSwoHclcambrasjLcom.br .

_;
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Veja-se que no edital e informado que a camera deva possuir 4
tecnologias, “4x1” e “Trabalha com 4 interfaces de video: AHD/HDTVI/HDCVI /ANALOGICA” . 0 modelo
de camera ofertada trabalha apenas com HDCVI.

Ainda nao se bastasse a camera ofertada tambem nao atende a lente
solicitada em edital de 2,8mm.

v. 0 modelo ofertado, conforme o "datasheet” acima, possui lente de
.

:W»

3,6mm.
.1..
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' WORLD CAM BRASIL ELETROELETRONICO EIRELI; EPjP

CNPJ: 26.167.866/0001-74 / IE: 258126094 /
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Ora, como a exigencia tecnica e de uma lente de 2,8mm nao pode ser aceita outra de 3,6mm nem de 4,0mm.

Outra exigencia tecnica nao atendida seria possuir a funcao DWDR.

- • 0 modelo ofertado, VHL 1220 B nao possui essa fungao importantlssima para
o equilibrio da qualidade da imagem quando a camera fica exposta a uma visualizag§o externa de muito maior
claridade. Sem essa funcao a imaaem do ponto a ser verificado fica praticamente como urn "vulto".

Uma simples; verificagao no catalogo oficial do fabricante na internet,
http://backend.mtelbras.com/sites/default/files/2021-04/Novo%20Datasheet%20VHL%201220%20B.pdf,

provara nossas alegagoes.
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Outra caracteristica tecnica nao atendida e que o modelo de camera
ofertado nao suporta controle coaxial (COC), conforme exigido claramente no TR-Edital.
- --Wttwx&r."•-»*<rs/»nr**aWz.7CZV-ft-Wari* M- ;i

V';>

iplisl
Basi*

. ’4 V i,•:
.i'

pi
,4

1
Vfe.VV! ' ‘

lillSSfSg

Mto&
SSS#
MJC

IP®mm toft-xi•“!»£¥$ f•‘wsÿwOf

*
it,"a VtKft4**3- tiV #»L- t3£!fl

m:
.- •i'V'v i'tnrv:“‘. ji'ÿTV*

• CeAfÿpVmm&M
&ÿ

'Si

II
v--. |Eg|urt

'IfHPMBB . ar» Tr,r.ei*i;u«y> »»•<'*?•-•?ÿ*.*•*«

v-jif;«w» i>. M'nkCUCv
1AtJ.i'WUisV.V C!W

:fefe;:::;4 t»rni«E

ili
®1•feife

.;ÿÿ

I
ti'itu > t -ivitÿ/

:44Ki,tJiY *

Veja que a camera nao tem nenhum tipo de controle coaxial.
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Como arguido alhures, a vencedora infringiu as regras do jogo e alterou o
modelo de camera que havia colocado inicialmente na sua proposta lanpada no sistema.

Veja-se abaixo a proposta inicial e logo em seguida a proposta alterada apos
a fase de lances:

% PRCPOSTW?i.|)<Jf - AdobeAwful?<t,0$

Arquivo fail**- v'lsmluar J«r«!a Ajuda

Dotumento 'iSj 0 Q • © © » » • * k Q ©
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“ ieletone|s| da Empresa:MÿS5105IErKi®?rSU7(!S

Coma BoncSria: ITAU AG 0318- CC 24023-1
E-mail da Empresa; ACSANTANAlSVIPIECH.COMiBR/ VEHDAS5gaVIPTECB.COM.BR

Representante.que assinard o iristrgmentb de forma.digits|;

Representante Legal da Empresa: ANDRI: CARDEAL SANTANA
CPF daPepiesenfaiite Legal da Empresa: 016,766.129-98 RG: 52738.753-0 44-35183315
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A preseme aquisifSo pretends concederss unidades da Secretaria Municipal da.EducagSo equipamenpss

necessirioia vigijSnda eletrSnica. Com iss.o, objetiyando flgalizgr o fluxp de pessbas que transition peias

dependfehcias das.unIdades, dandb contiifiSes de monitoramento atraves davisualjzafiSo e gravedo de

video digital ribs locals de major circulagSp de pesSoas. Dessa forma, contribuindo para a prevenÿSo da

Integridade ffsica dos alunos, fundoiiaribs e deinais pessdas que circulam das unidades, bem como, para
preservar:;as instalajcies e bens patrimoniais, Desse modo, o uso destes equipamentos. permite o

acompantiamenio' em tempo real, possibilltando a adopao de medidas niais eficientes no iratamento dos
acontecimentos reiacionados J seguranpa das pessoas e do patrimonio das unidades

81 iMIniradt com 19”,g3binatetbm'12U)t4G0mm, pintura;

jep6xl-pdmicro terturtzada, iwrtatom visor anscrifco,
lentrada para Sot e cabas, DESCRSAO COMPtEMEMAR:
powul trlfho para ft.'tafSDrie bande]a corn fedtadura com 2

pavesde segtedodnfco, 4 Planos.demontage™ frontal,

wtitizafSo emambientesInternes (indoor).Garantia
bninimB de01ano.Comrnpntagem;Indysti

RS31.800;60"53 UN R? eoq.oo

pmera deseguranfa retolufSo ;l:080p,1/2,9 HD, sensor
b o mega pixels 4*1, lent* 2.8 mm. Dome / Bullet.
DESCRKÿQ COMPLEMENTAR: Imagem com cores

UnJadeiraa a ICSOp (full H0|, digltalltaÿo progressiva

[CMOS para capturar objetos em movimento, reduce

02 L696UM. DNTELBRAS

jVHL I22DB
pi RS593.600.00

I080p

i0 'rtTv5%.

;;;

t - - WORLD CAM BRASIL ELETROELETRQN1CO ElRELI*

CNPJs 26;167.868/0001-74 / IE: 258126094 / IMi 23074

,.(48)4042-1773' . y .. 1 ;
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ReprisertUisse que sssi'nafa o itvsaTOnento.de iomia digital:.
JNtpiFSWilanteIcga!da tuipniu:ANDRE.CAR'OEAL SANTANA

CPE «£> Represemwte Ugal do Empress 016.766,129-98 Rfi; 5,738.753-0 44-351*3315

A presente pquisipao pretenteconceiier aunddadesda Secretorls Municipaldj Educa;do cquipamento',

necessirios a vigilinciacleiforeca. Com isso,objctivaiitio fiscalilaro fluxo dc.pessoas que uansitam pdas

dependJnoas das unit-lades, dando condiÿdes de moniloromento otMvfc da. visua610530 < gravaÿso de

vide© digital nos loiats do rrialor ciiculaijiio de pessoas. Dessa forma, conirlhomdo para a piewnflo da

intc-gridide fiska dps alunos.'funcionarios cdemals pessoas que cirurfarn nis untdadcs, two couuypata

tiresDiyar as iriitald;ui-j e liens paitinumrais. (least- imuto, « usti III-SIBS .Fqiepaimfptas pennile n

acompsnhamentoemteotpo ieai,posÿbllitancioa ado(3o tip modidas mais eJielauw no tratamcnto dos
'attiiuecimBitlnsrelacionarlfis a wgi«iiif*«aspessoAsetlOj»atniBoidq.*teretinirtatles
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De forma identica como foi feito com a outra camera, primeira ofertada na
proposta inicial, antes da fase de lances, irpmos demonstrar abaixo, que mesmo a camera “mudada”, que ia
seria mais do que suficiente para desclassificar a vencedora, nao atende as especificacdes tecnicas do
edital:

Camera de seguranga resolugao 1.080p,1/2.9 HD, sensor 2.0megapixels, 4x1, lente 2.8
mm, dome /Bullet. DESCRIQAO COMPLEMENTAR: Imagem com cores verdadeiras a
1080p (FullHD), digitalizagao progressiva CMOSpara capturar objetos em movimento,
redugao digital de ruldo (NR), compensagao dinamica (D-WDR), acionamento
autom&tico de infravermelho em fungao da variagao de luminosidade do ambiente.
Camera: 2MP (1080p) de resolugao minima, 20m de alcance mlnimo do IR, day & night
automatico, iluminagao com led mlnimo 18 unidades infra vermelho com filtro,
iluminagao minima em 0lux,protegao externa IP66(poeira e jato d'agua), compensagao
de luz, ajuste de imagem automatico. Lente: Lente fixa de 2.8 mm minima, montagem
da lente M12.Vldeo: Trabalha com 4 interfaces de video: AHD/HDTVI/HDCVI
/ANALOGICA, salda de video: 1.0VP-P composto, BNC. Sensor de imagem: 1/2.9"
CMOS. Outras: Alimentagao 12V DC (+/- 10%), suporta menu OSD, suporta controle
COC,materialplasticona corbranca, garantiaminima de1ano. Commontageminclusa

Estranhamente;;nab foi encontrado esse modelo no "site" do fabricante (nem

no nacional e muito menos no americano conforme abaixo) o que provavelmente indica que esse modelo deva
estar fora de linha. A especifica?So tecnica resumida encontra-se em sites de apenas algumas revendas e urn
manual doprodutoencontradotambem em um dos distribuidores da marca.
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Nota-se claramente que o sensor de imagem desta camera nao atende o TR,
pois o modelo acima possui sensor de imagem inferior 1/3” e, portanto, exibe menor campo visual horizontal
de visao do obieto.

E exiaido pelo TR aue o sensor de imagem oossua escaneamento proqressivo

Idiaitaiizacao progressiva. 0 modelo ofertado pela licitante vencedora nao a possui conforme abaixo:

Wfp s
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Em nenhum momento e informado aue o sensor de imagem possua

escaneamento proqressivo solicitado pelo TR do Edital.
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Ainda, aduzimos que no manual do fabricante tambem nao e informado
que o sensor possua essa caracteristica tecnica. Trata-se de uma fungao importantissima para a
velocidade de reposigao da imagem, que e interlagada em linhas. Sem essa funcao a resoosta e mais
lenta comorometendo a aualidade da mesma.

Pi

Outra caracteristica tecnica que nao tem no modelo da HIKVISION e o
suporte controle COC. A camera da Hikvision nao a possui esta fungao importante, conforme podemos

verificar tanto no “site” da revenda quanto no manual do produto, conforme reproduzimos abaixo:
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Senhora Pregoeira, indagamos que caso nao fosse para ter controle COC

.. .. (coaxial) porque foi solicitado no Termo de Referenda tal especificidade tecnica? Teriam os licitantes
infinitas marcas e modelos de cameras a ofertar, caso nao fosse necessaria essa fungao solicitada na

especifica9ao tecnica do item, o que poderia diminuir ainda mais os lances. Os demais licitantes devem
ter cotado seus produtos corretamente. com esta funcao -controle COC (coaxial)- aceitar outra camera
ser a funcao, siqnifica ferir o principio da isonomia.
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A licitante nem mudando o produto da sua proposta inicial, langada no sistema,
o que ja e mats do que suficiente para sua a desclassificagao, acerta e oferta outro modelo que tambem nao
atende as especiftcagoes tecnicas solicitadas.

fit%

ITEM 3 -POWER BALUN

Reproduzimos abaixo as especifica?oes tecnicas para este item 3:

Power Baiun 16 canais- 4K, 2MP, FullHD, HD 720p. DESCRIQAO
COMPLEMENTAR: Transmits videos e alimentagao para longas
distances: 300 metros na resolugao HD (720p), 200 metros na
resolugao FullHD (1080p) e 150 metros em resolugao 4K (2160p),
recurso bidirecional, compativel com as tecnologias:HDCVI, AHD,
HDTVI e analogies (CVBS). Compativel com as resolugoes: analogies
(CVBS), HD (720p), FullHD (1080p), 3 MP (1296p), 4 MP (1520p), 5
MP (1728p) e 4K (2160p). Transmissao de video e alimentagao, via
cabo UTP, para cameras distantes em ate 300 metros utilizando saida
individual. Modelo com 16 canais. Bidirecional: video e dados em
apenas urn cabo. Exclusiva tecnologia embarcada para melhorar o
casamento de impedancias. Kit completo:power baluns com
alimentagao, balunspara camera e cabos para DVR. Protegao contra
surtos de tensao. Consumo maximo depotencia 80 ou 120 W. Corrente
maxima fornecida em cada canal 1,1A. Entradas de video: 16 BNC,
saidas de video: 16 BNC, fungao: 41RJ45, alimentagao para camera:
1P4 macho, alimentagao de entrada: NBR 14136. Acompanha fonte
de 12v. 1ano de garantia minima. Com montagem inclusa

V:

A licitante recorrida ofertou o modelo ofertado VB 1016 WP-INTELBRAS
http://backend.intelbras.com/sites/default/files/2020-08/datasheet-vb 1016 wp v2.pdf

Veja-se que o modelo ofertado nao atende a resolucao 4K. como
demonstrado na seta indicativa abaixo:

: .
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Veja que o modelo consegue fazer apenas a resolugao HD e FULL HD

Outras especificidades tecnicas nao atendidas seriam as resolugoes
suportadas solicitadas no TR: “, 3 MP f1296p), 4 MP H520pV. 5 MP (1728P) e 4K (2160p)”

Nao ha como disfargar as ausencias das especificagoes tecnicas exigidas pelo
instrument convocatorio, nos equipamentos ofertados pela recorrida. Sem cgntar, ainda, a infringencia as leis
e principios que regem o pregao, pois a VIPTECH mudou modelos propositalmente na sua proposta final, em
relagao a proposta langada no sistema, o que por si so deveria ser motivo determinate para sua
desclassificagao.

3-DA ALTERAgAO INDEVIDA DA PROPOSTA INICIAL LANQADA NO SISTEMA-

Nobre Pregoeira, conforms ja salientado acima, a licitante vencedora ccmeteu
infragao: grave, pois alterou deliberadamente sua proposta inicial langada no sistema, alterando modelos de
produtos quando da apresentagao de sua proposta final, apos a etapa de lances.

Na proposta inicial, a recorrida indicou para o ITEM 2, camera de seguranga, o

modelo INTELBRAS -VHL 1220 B -1080p.

Na sua proposta apos a etapa de lances, para o mesmo ITEM 2, a VIPTECH

ofertou HIKIVISON - THC-B120C-P -HILOOK.

1_.
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Com o devido respeito que merece o entendimento de Vossa Senhoria como
pregoeira responsavel, nao e permitido ao licitante alterar marca e modelo, apos a etapa de lances.

Poderia faze-lo ate antes de iniciar a disputa, mas ap6s esta fase iniciada e
defeso a mudanga como ocorreu neste item, que inclusive e o de maior valor do pregao.

Veja-se as regras do edita! sobre o assunto:

10.1. As licitantes encaminharao, ate a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao
publica, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de habilitagao e a proposta com
a descrigao do objeto ofertado e o prego, bem como declaragao de responsabilidade pela
autenticidade dos documentos apresentadas, conformsAnexo VI-Declaragao de autenticidade
da documentagao deste edital.

10.2. A proposta devera explicitarnos campos ospregos referentes a cada lote, incluldos todos
os custos diretos e indiretos, em conformidade com as especiflcagdes deste edital. 0 campo
“Informagdes Adicionais"podera ser utilizado a criterio da licitante.

10.3. As licitantes ooderao retirar ou substituir as oropostas e os documentos de habilitacao
por eles aoresentados, ate o terming doorazo para recebimento. (G.N.)

Sobre o tema, o Plenario do TCU, ja se manifestou quando do julgamento de
uma representagao:

“4.17. Diante disso, as justificativas quanto a esse ponto da audiencia nao devem ser acolhidas
por este Tribunal. ,

[VOTO]%:

Destarte, assiste razao a Unidade Tecnica (pega 44) quando afirma que as justificativas do
responsavel nao elidem as irregularidades identificadas no oficio 284/2011-TCU/Secex/MT e,
portanto, nao devem ser acolhidas por este Tribunal.

Em relagao a segunda audiencia do Sr, [pregoeiroj, oficio 622/201l-TCU/Secex/MT (pega 50),
foram apresentadas razoes dejustificative ‘para as ocorrencias relacionadas abaixo, verificadas
na condugao do Pregao Eletronico paraRegistro de Pregos n° 76/2010, que ferem os principios
basicos da ;sonom/a, do julgamento objetivo e da selegao da proposta mais vantajosa:'ÿ

.
: V

(...)mm
c) por nao ter recusado a proposta apresentada pela (empresajpara os /tens 3 e 4, nao obstante

essa empress ter indicado inicialmente (cadastro no Comprasnet) que o equipamento ofertado

era da marca Ebara e em sua proposta definitiva, sem que houvesse qualquer justificative,
apresentar a marca Duro Solar, concedendo-se a empresa tratamento (permissao de mudanga

CAM BRASH- ELETROELETHONICO EIRELf- EPP ' tJ
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da proposta Inlcial) que nao foidado a outras licitarites;
its .*

(...)

Em relagao as demais irregularidades apontadas no oficio de audiencia 622/2011-
TCU/Secex/MT, letras ‘b’, ’o’, 'd’, 'e', ‘f, 'g', 7)' e f, as justificativas do Sr. [pregoeiro] nao
merecem a guarida desta Code.

Quanto as letras 'b' e 'c', o proprio responsavel admite que ‘infelizmente passou despercebido’
e que ‘nao verificamos essa divergencia’.

(...)

Tambem inadmissivel a mudanca de marca entre as c/'ooosfas inicial e definitiva oromovida
oela empress para o obieto dos itens 3 e 4 do pregao, em flagrante ofensa ao item 4.8 do edital
e aos principios norteadores das licitacoes publicas.

[ACdRDAO],”Acordao 2154/2011-Plenario (Grifamos)

Ora, uma vez desqrito o objeto na proposta e sendo esta aceita/classificada
para a etapa de lances, seus termos restam imutaveis. em razao do princlpio da imutabilidade das propostas,
que nopreaao e relativizado somente no aue tanoe ao preco final desta proposta.

Como dito acima, ate a abertura do certame - item 10.3 do nosso Edital, a
vencedora e ora recorrida tinha a possibilidade de alterar a sua proposta (excluindo-a ou a substituindo no
sistema).

Apos, sendo aceita e classificada a proposta para a etapa de lances, como
ocorreu no caso em aprego, apenas o seu valor pode ser alterado, mantidas as demais especificagoes, no que

se refere as caracteristicas/especificacoes/marca/modelo do obieto ofertado, devendo suieitar-se, se for o caso,

as conseouencias fdesclassificacaol por cotar oroduto incompativel com o exiaido no Termo de Referenda,
posto que do contrario os principios orientadores da licitacao restariam violados, especialmente o da isonomia,

o da leqalidade e o da vinculacao ao instrumento convocatorio.'

Ill- DO JULGAMENTO OBJETIVO-CRITERIO DE JULGAMENTO DO PREGAO

Orn, cabe ressaltar que a analise do pregoeiro deve sempre se
fundamentar no principio basilar do julgamento;objetivo das condigdes estabelecidas no Edital, sempre em
consonancia com os principios que regem o julgamento do Pregao, notadamente o disposto inciso X, do artigo

4°, da Lei 10520/02:

X - Para julgamento e classificagao das propostas, sera adotado o criterio de menor

prego, observados os prazos maxlmos para fornecimento, as esoecificacoes tecnicas
e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

I
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Nobre Administrator, e cedigo que os artigos 44,45 e 48 da Lei 8.666/93,

consagraram os principios administrativos da vinculagao e a objetividade do julgamento.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Qomissao levara em considerapao os criterios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei. (g.n)

Art. 45. 0 julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagao ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagao, os criterios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigao pelos licitantes e pebs orgaos de controle.

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - As propostas aue nao atendam as exigencies do ato convocatorio da lidtacao:

Segundo o TCU, na obra Licitagoes E Contratos, 4a Edigao, 2010, pag.
29:

"Principio do Julgamento Objetivo:
Esse principio significa que o administrador deve observar criterios objetivos definidos no ato
convocatorio para julgamento da documentagao e das propostas.
Afasta a possibllidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de criterios nao
previstos no instrumento de convocagao, ainda que em beneficio da propria Administragao."

m w
v. •:r

8

A mesma obra aponta os seguintes julgamentos do TCU:

Observe os principios da transparency, do iulaamento objetivo. da vinculacao ao instrumento
convocatorio e da escolha da proposta mais vantaiosa para a Administracao. conforme regem

os arts. 3°. art. 40, VII, art. 41. caput. 43. IV. art. 44. S 1° e art. 45, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 12B6/2007 Plenario - (grifamos)ili|8v

A vlolagao de principios bcisicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da
moralidade administrativa, e a desobediencia as diretrizes fundamentals da licitagao publics,
no caso, a isonomia entre licitantes. o iulaamento obietivo, a vinculacao ao instrumento
convocatorio, bem como o carater competitive do certame constituem vicios insanaveis que

enseiam a fixacao de orazo para exato cumprimento da iei. no sentido de declarar a nulidade do
certame.
Acordao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario) - (grifamos)

1

:4l«S
Iniciada a sessaopublica, entendeu opregoeiro aplicar o disposto no art. 5°do Decreto n°5.450,

de 2005, que “regulamenta o pregao, na forma eletrdnica, para aquisigao de bens e servlgos
comuns, e da outrasprovidencias", verbis:
“Art. 5° A licitagao na modalidade de pregao e condicionada aos principios basicos da

legalidade, impessoalldade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiencia, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatorio e do iulaamento obietivo. bem assim
aosprincipios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionaiidade.
Paragrafo linico. As normas disciplinadoras da licitacao serao sempre interpretadas em favor

da amoliacao da disouta entre os interessados, desde aue nao comorometam o interesse da

administracao. o principio da isonomia. a finalidade e a seauranca da contratacao."

V.Vr

Acordao 1237/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) - (grifamos)

CHPJ4 26.167.86&OO01-74 / lEi 258126094 / !M:

(48)4042-1773
wortric/unbrat,*lvwurldc.jmbrastI.corTt.hr

NAJLA CARONE GUEDERT, N" 820- 5
Si
“ft V

•3



/c.:. 3itWQRUDCAM
BPASIL

• . i--i-> •

6 1I! ft © (lit ft 6 W| CO //
V

A licitagao destina-se a garantir a observance do principio constituctbnal da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moraljdade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrative, da vinculacao ao
instrumento convocatorio e do iulaamento obietivo. nos termos do art. 3° do Estatuto de
Licitagoes e Contratos.
Acordao 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) -(g.n.)

Promova a inclusao nos instrumentos convocatorios do valor estimado para a contratagao do
objeto do certame, assim como o cronograma das fases dos processos seletivos, em
atendimento aos principios da publicidade e do iuloamento obietivo das prooostas.

Acordao 1557/2009 Plenario (g.n.)

E notorio, que o principio do julgamento objetivo deve seguir o que foi
estipulado no edital, sendo assim, Heiy Lopes Meirelles, em sua festejada obra, Direito Administrative
Brasileiro. 32a edigao. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 275, traz a seguinte definigao:

Julgamento objetivo e o que se baseia no criterio indieado no edital e nos termos especificos
das propostas. Eprincipio de toda licitagao que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administragao, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do
permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao criterio prefixado pela Administragao, com o que se
reduz e se delimits a margem de valoragao subjetiva, semprepresente em qualquer julgamento
(arts. 44 e 45).

V

'fm-

O mestre Celso Antonio Bandeira de Mello complementa explicando quewasr-HiKpgs*

este principio do julgamento objetivo visa:

"impedir que a licitagao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressoes, oupropositos pessoais dos membros da comissao julgadora." (Curso de
Direito Administrative. 28a edigao-Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 542)

A sempre citada Maria Sylvia Zanella di Pietro, explicando este principio,

"Quanto ao iulaamento obietivo. que edecorrencia tambem do principio da legalidade,

esta assehte seu significado: o iulaamento das propostas ha de ser feito de acordo
com os criterios fixados no edital" (pireito Administrativo. 24a edigao-Sao Paulo: Atlas,
201'1) "

afirmaque:

§

'
.

E, para finalizar a cita$ao da doutrina majoritaria sobre o tema, a

Professora e Doutora, Odete Medauar nos ensina que:

:v-

"o julgamento, na licitagao, e a indicagao, pela Comissao de Licitagao, da proposta vencedora.
Julgamento objetivo slgnifica que deve norfear-se pelo criterio previamente fixado no
instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito."(Direito Administrativo
Concreto. 4. ed. Sao Paulo, RT, 2000.)

WORLD CAM BRASIL ELETSGELETRONICO EIREU:
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A jurisprudence vem acompanhando a doutrina, conforme podemos ver
na ementa ora colacionada, que fazendo-se as devidas alteragoes serve de amparo as razoes deste recurso
administrative:

Ementa
DIREITO ADMINISTRATIVO. APELApAO. MANDADO DE SEGURANpA. LICITApAO.
DOCUMENTO OBRIGATORIO. PRiNCIPIO DA VINCULAgAO AO ATO CONVOCATORIO.
JULGAMENTO OBJETIVO. LEGALIDADE, CLAUSULAS EDITALfCIAS. DESCUMPRIMENTO.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. Dispoe o art. 5', inciso LXIX, da Carta de Outubro, que conceder-se-a mandado de seguranga
para proteger direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando
o responsavei pela ilegalidade ou abuso de poder for autorldade publics ou agente de pessoa
juridlca no exercicio de atribuigao do Poder Publico (). 1.1 Outrossim por direito liquido e certo
entende-se como sendo aquele que: Pode ser comprovado prima facie, por documentagao
inequivoca que deve ser juntada com a petigao inicial do MS. A materia de fato e de direito ja
deve estar comprovada de inicio, pois nao se admits dilagao probatoria no procedimento
angustg do MS. A complexidade da materia e irrelevante para a aferigao da liquidez e certeza
do direito (in: Constituigao Federal comentada. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery. 4a edigio. Sao Paulo: Editora RT, 2013).
2. No caso, cogita-se de Mandado de Seguranga contra ato que inabilitou licitante por falta de
documento exigido no edital. 2.1. Concorrencia 48/2013, para execugao de obras de pavimento
intertravado, drenagem pluvial e remodelagao de calgadas na Avenida Pioneiros, Setor Sul,
Gama/OF.
3. A licitagao deve observar aos principios da legalidade, vinculagao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, nos termos do art. 3" da Lei 8.666/93. 3.1. Sidney

Bittencourt: Princlpio da legalidade, que visa verificar a conformacao de toda licitacao com as
normas leqais vigentes. Prlncfplo da vinculacao ao instrumento convocatorio. aue impede a
criacao. deoois de iniciado o procedimento licitatorio, de criterios diferenciados dagueles

estabelecidos no ato convocatorio (...). Principio do julgamento obietivo (...) atrela a
Administracao aos criterios de afericao previamente definidos no ato convocatorio. com o
obietivo de evitar que o julgamento seia realizado seoundo criterios desconhecidos dos
licitantes. (Bittencourt, Sidney. Licitagao passo a passo. 6a edigao revisada ampliada e

atualizada. Belo Horizonte: Forum, 2010). 3.2 A discricionariedade da Administracao se esaota
no momento da formulacao do edital. sendo aue posteriormente, deve estar vincular
estritamente a ele. nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93. devendo fazer iulaamentos obietivos
com base nos criterios fixados. (grifamos)

Y--

W

4. A impetrante admite nao ter apresentado documento descritivo dos pregos unltarios do
servigo de preparo de argamassa de cimento e areia, necessarios a execugao de meio-fio e

sarjeta de concreto. 4.1 Sem o referido documento, resta inviabilizada a analise comparada de

sua proposta frente as demais, sendo, portanto, patente a ausencia do direito liquido e certo

hecessario a concessao da seguranga.
5. Recurso improvido.
TJ-DF - Apelacao Civel: APC 20140110840773 DF 0020145-66.2014.8.07.0018 - Relator Joao
Egmont- Publicado DJE: 05/09/2014, pag.: 106,

A r.decisao administrativa que classificou a proposta da - VIPTECH

DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA-CNPJ 22.823.882/0001-28, “concessa venia”, deixou de

analisar efetivamente as especificagoes tecnicas impostas pelo Edital para os ITENS 2 e 3 acima, bem como
nao observou a alteragao indevida de marca e modelo, ocorrida na proposta final, alem de ter aceito uma
habilitagao tecnica inexistente.
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Por derradeiro, estaremos inserindo este recurso administrative no
sistema da disputa e, tambem, face a existencia de imagens e figuras, encaminhando-o para o “e-mail"
mikaelemendes@sobral.ee.gov.bf para ciencia @ julgamento

IV - DO PEDIDO

Destarte, consubstanciado que uma decisao em contrario iria ferir os
princlpios da legaiidade, isonomia, vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, Vossa
Senhoria dever6 DEVERA SER CONHECER E JULGAR PROCEDENTE, revertendo-se a decisao anterior
para desabilitar/desclassificar a emoresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA-CNPJ
22.823.882/0001-28. fazendo-se a devida Justica e Legaiidade do pleito.

Termos em que.
P. Deferimento.
Palhoga 13 de dezembro de 2021.c:-41v
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