ILUSTRISSIMA SENHORA MIKAELE VASCONCELOS MENDES PREGOEIRA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL -CE

P},!EGI\O ELETRONICO N° 174/2021 = SME- PROCESSO N° P170296/2021
NUMERO BANCO DO BRASIL: 904460
PORTAL DE DISPUTA: www.licitacoes-e.com..br

OBJETO:

REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIQOES COM INSTALAGAD, DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A
VIGILANCIA ELETRONICA DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SOBRALICE

RECORRIDA: VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA-CNPJ 22.823.882/0001-28

SUMULA 346 - STF:
“a administragic piiblica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos"

SOMULA 473 - STF:

*dmlmstrat;ao pode anular seus proprios atos, quando
elvados de vicios que os fornam ilegals, parque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
. oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
% em todos 0s casos, 4 apreciagdo judicial”

Art; 53 da Lei 9.784/99:

A Admlnlstragao deve anular seus préprios atos, quando eivados
-de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
ncia ou oportunidade, respeitades og direitos

g et WORLD,_ CAM BRASIL ELETROELETRONICO EIRELI ME,
.‘ '_ '167 868/0001-74, neste ato epresentado pelo Sr. RUDNEI LOURENCO DE

enga de Vossa Senhorla com espegue na
4 da Lei 10 520/2002 clc artlgo 44 do

RAZOES RECURSAIS

o Destarte, em atendimento ao disposto no permissivo suso citado, requer-
" se a Vossa Exceléncia, que seja dado ciéncia do presente RECURSO aos demais licitantes, para apresentarem
suas contrarrazdes.
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Termos em que.
P. Deferimento.
Palhoga, 13 de dezembro de 2021.

RUDNE! LOURENCO DE CAMPOS PEREIRA
R.G. n° 49.352.482-4
C.P.F. N®392.367.038/29
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I-BREVE ESCORGO DOS FATOS

Apds a decisBo que classificou e julgou vencedora a empresa VIPTECH
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA-CNPJ 22.823.882/0001-28, 8 0ra recorrente manifestou sua intencéo de recurso,
aduzindo, em sintese, que:

“Manifestamos nossa intengéo recursal, com base no subitem 18.1 do Edital c/c art.
44 Decreto 10024/19, contra a proposta da licitante vencedora. Os equipamentfos
ofertados na proposta final ndo atendem as especificidades técnicas contidas no
Termo de Referéncia. A vencedora ndo comprovou a devida qualificagdo técnica, bem
como alterou indevidamente sua proposta final, apos a fase de lances, em relagéo a
proposta inicial langada no sistema, o que lhe é defeso. As razbes recursais
demonstrardo que a licitante devera ser inabilitada e desclassificada do certame..

. (sic).”

Apesar do espago nao permmr a motivagdo acima por completo, autorizar

sobre 0 descumprimento das regras estabelecidas no Edital 88/ 6m relagao indevida alteragio de marcxa e
"rnode[o da proposta inicial em relagéo a final:apresentada, apos a etapa de lances, da auséncia de qualmcagao
técnica necessaria da recorrida, ou oferta: pela‘vencedora de equamentos que ndo atendem as exigéneias
técn as do Termo de Referéncia do. Edltal _

vencedora néo possui habilitagdo técnica: ex1g|da para co_ntlnuar no certame

Veja-se abaixo xigéncia do Edital para a habilitagdo técnica dos

parficipantes:
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15.4.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

15.4.3.1. Comprovacao de aptidio para desemgenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objetivo da licitacdo, mediante agresentagao de atestado(s} fornecido(s)
por pessoa(s) juridica afs) de direito pliblico ou privado.

15.4.3.2. Fica facultado aos licitantes a apresentacio de contrato ou instrumento habil que
comprove a prestagdo do servigo objeto do atestado de capacidade técnica mencionado no
item anterior.

15.4.3.3. Caso ofs) atestado(s), certidio(Ges) ou declaragio(Ges) ndo explicite{m) com clareza
os servigos prestados, esfe(s} deveri(do) ser acompanhado do respectivo confrato ou
instrumento cangénere que comprove o ohjefo da confratagéo.

15.4.3.4. Caso a apresentagdo do(s) atestado(s), certiddo{Ges) ou declaragiofGes) ndo sefam
suficlentes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-i diligéncia para a
comprovagdo da capacidade técnica, como preconiza o art. 43, §3° da lei 8.666/93, em
aplicagdo subsidiaria 3 Lei 10.520/2002 e Decreto Municipal 2.344/2020. (grifamos)

. ""Aﬁ'tes de combater os atestados ou as notas fiscais encaminhadas pela
empresa recorrida, inclusive atestados encamlnhados fora do prazo, vamos nos ater 2o objeto deste pregéo:

4. OBJETO: Registra de Pre;:o para futuras e eventuais aguisiges com instalacio, de
equipamentos necessérios & vigilincia eletrdnica das unidades de ensino da Rede

Pyblica Municipal de-Sobral/CE “f_]cor;forme as especificacbes e quantitativos previstos
no Anexo ! - Termo de Referénci:

‘este Edital. (g J

f'.A ‘mingua de documentagao técnica apresentada pela empresa recorrida,
Vossa Senhoria a hablhtou asssm mesmo -

Pms bem

Q edité:l'- fo c]‘a'riéis‘imo ao exigir-atestado de atividade pertinente e compativel

A VIPTECH épresentgl_ufm atestado de fornecimento, n® 48, datado de

R Referldo‘ _testado além)_de ser Juntado de forma infempestiva, nfo serve de
S omprovagao a expertise exigia pelo edital, vez ‘e nao contem ola a INSTALA AQ.

Arecorridaa resentou outro Atestado de conclus@o de obra, emitido pelo

Centro Universitario Integrado, datado de 08)'1 2!2020 Referido atestado, conforme observacdes da ART

"juntada ndo atendeu aos itens minimos prewstos #6 anexo IV da Resolugéo 1.025/2009 do CONFEA, pois ndo
constou, segundo a ART: .
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RNP do profissional responsavel técnico;

O tocal da obra/servico;
A identificaciio do signatario quanto ao cargo/funcdo dentro da empresa contratante.

Talvez, para dar consisténcia ao referido atestado, a recorrida carreou varias
notas fiscais. Contudo, nenhuma DANFE juntada refere-se ao periodo declinado no atestado, de  19/10/2020
a 08/12/2020, tampouco com o valor declinado da contratagéo.

Assim, face ao exposto este atestado n@o serve para prova de qualificagéo
técnica.

- Chegamos ao (iltimo Atestado, datado de 27/07/2020.

. profissional com a contratante-CEIL

atestado, o signatario também ndo identificou qual sua relagéo

Nao ha especrf cagéo exata do local da abra.

Ate o valor assinalado:come contraprestagao para fornecimento/instalagdo nao

condiz com o total contratado

SER A E aqui reside um ponto fundarnental O edital, para efeito de comprovagdo dos
servigos declinado nos atestados permlte que o licitante junte documentos comprobatérios, como cantratos ou
congeneres. '

':'_J-!Jntou, inclusive, notas fis e monitoramento, que sequer é alvo do objeto

Claramente Senhora Pregoelra a re_' omda ndo possui a qualificagéo téenica
aria‘para contmuar neste certame ; devendo ser mabllltada, inda que superveniente em razao deste

No intuito do corrobora _ fstas razdes recursais, citamos abaixo o artigo 5° da
ORIENTAQAO NORMATIVA N° 6, DE 24 DE:SETEMBRO DE 2018, da SECRETARIA EXECUTIVA DO
MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ nos dé um bom concaito do que
_seja o atestado de capacidade técnica:
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“Q Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto He in?drfnagﬁes
técnicas que visa comprovar a habilitagdo do interessado para assumir
determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou juridica possui ou ndo
determinada aptidao, motivo pelo qual ndo serdo emitidos os atestados quando
constatadas as seguintes situagdes: [...]"

Veja-se o que diz o disposto no artigo 30 da Lei de Licitagdes:
Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

- orngrovagéo de agtid"o para desempenho de atividad Q rtinente 8 compa’n’vel

msta]agoes e ;_iq.:gparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
~ realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
- da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

' cond -6es locais para o cumprlmento das ~obrigagdes objeto da licitagéo;

v- atendimento de requ’is'tos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 40 Nas _I|crta oes_ ara fornemmento_d bens, a comprovacio de aptidao, quando for
o caso, sera fe:ta através de atestado fornecndos por pessoa juridica de_direito

Pedimos venia para transcrever:abaixo posicionamento do TCU sobre o tema

oy Acordao 361/2017 Plenéno | M:mstro V:tal do Rego

E obrigatéric o estabelemmento de parametros objetivos _para analise da

comprovacio (atestados de capac:dade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servigos pertinentes e campatrveis em caracleristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso N, da Lei 8.666/1993).” {grifamos)
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Para dar cumprimento & exigéncia legal, o érgéo licitante, no caso a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE, ndo pode $& escrever. “Comprovacdo de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objetivo da licitacdo.” Ora, 550 &
genérico demais, deixa a coisa subjetiva. Tem que esclarecer objetivamente como serd aferida a
compatibilidade em termos de caracteristicas, quantidades e prazos, confome o caso concieto, E fundamental
descrever pardmetros objetivos no instrumento convocatério.

Neste norte, trazemos a Jume o brilhante voto do festejado ministro do
TCU, José Mucio, profatado no Acérddo 891/2018-TCU-Plenario:

‘ 7. Essa obrigagdo, entretanto, ndo é mera formalidade e estéd sempre subordinada a
. uma utilidade real, ou_seja, deve ser a minima_exigéncia capaz de assequrat, com
algum grau de confianca, que a empresa contratada serd capaz de fornecer os bens
ou servicos adquiridos. Em consequéncia, a documentagdo & ser fornecida deve
- guardar relacdo com o objeto pretendido no sentido de que aguisicGes mais simples
emandardo menos comprovagles e, conirario sensu, as mais complexas exigirdo

Pedimos Iicéhf;‘é para transcrever abaixo a stmula 263 do TCU.

Somula 253 do TCU

Para a comprovag:ao da capac:dade tecmco-operacmnal das licitantes, ¢ desde gue
limitada, s:mu!taneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
. quant:tatwos minimos em obras ou servigos com caracleristicas semelhantes,

’ devendo essa exigéncia guardar praporgao com a dimenséo e a complexidade do
ob;eta a ser executado. (GR.'FO NOSSO)

preéent céso a ndo sera mabllltagao supervenlente ..ci ':empresa VIPTECH recorrida, que devera ser alijada
do certame.
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2-DOS EQUIPAMENTOS OFERTADOS PELA RECORRlﬁA g

Nobre Pregoeira, além das razdes expendidas acima, ha outros fatores
tecnicos que deverdo ser levados em conta para desclassificar e empresa vencedora.

Vamos abaixar dissecar quais equipamentos ofertados na proposta da
VIPTECH que néo atendem as especificagies do Termo de Referéncia.

ITEM 2- CAMERA DE SEGURANCA

Para este item o TR exigiu as seguintes especificacfes:

Camera de seguranga resolugio 1.080p,1/2.9 HD, sensor 2.0 mega pixels, 4x1,

‘. lerité:2.8 mm, dome / Bullet. DESCRIGAO COMPLEMENTAR: Imagem com cores
verdadelras a 1080p (Full HD), digitalizagdo progressiva CMOS para capturar

objetos’ em movimento, redugdo digital de ruido (NR), compensagéo dinamica
(D-WDR), acionamento automatico de infravermelho em fungio da varlag.ao de
juminosidade do.ambiente. Camera: 2MP (1080p) de resolugdo minima, 20m de
alcance minimo do IR, day & night aytomatico, iluminagéo com led minimo 18
m filtro, iluminagdo minima em 0 lux, protegdo
¥ o d'agua), compensagao de luz, ajuste de imagem
utomatico. Lente: Len xa de 2:8:mm minima, montagem da lente M12.Video:
_‘Trabalha com 4 interfaces de video: AHD/HDTVI/HDCVI /ANALOGICA, saida de
-video: 1.0VP-P composto, BNC. Sensor de imagem: 1/2.9" CMOS. Qutras:

‘Alimentagdo 12V DC (+- 10%); -suporta menu OSD, supotta controle COC,
material plastlco na cor branca,:.garantia minima de 1 ano. Com montagem

inclusa

Modelo '6fe‘r{add‘::pela VIPTECH na proposta inicial langada no sistema, antes

~ INTELERAS -

VHL12208

:_das conforme descnto abal '_o--
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» “4x1” e “Trabalha com4'interfaces de video
ertada trabalha apenas com HDCVI.

formado que a camera deva possuir 4
AHD/HDTVI/HDCVL /ANALOGICA” . O modelo
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m_nﬁ_’f’iﬁo-pode ser aceita outra de 3,6mm nem de 4,0mm.

“Qra, como a'exigéncia técnica é de uma lente de 2,

.. Outra exigéncla téchica ndo atendida seria possuir a fungio DWDR,

modelo ofertado, VHL 1220.B::n&o possui essa funggo importantissima para
0 equmbno da qualldade da imagem quando a:camera fica exposta a uma visualizagio externa de muito maior
c[aridade Sem essa funcéo a imagem do ponto a ser verifl cado" aca praficamente como um "vulto”.

- Uma --"s:'impl_e erificagdo no : catalogo oficial do fabricante na internet,
http Hbackend intelbras. comlsutesldefaultlf’ 195]2021 041Novo%20Datasheet%ZOVHL%zm220%20B pdf,
provara nossas alegagoe S .
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olecoaxial (_COC), conforme exigido claramente no TR-Edital.
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Como arguido alhures, a vencedora infringiu as regras do jogo e alterou o
modelo de cdmera que havia colocado inicialmente na sua proposta langada no sistema.

Veja-se abaixo a proposta inicial e logo em seguida a proposta alterada apés
a fase de lances:

4 QROPOSTATH plf - Aditie Acrobal Feo [
drquive Editsr  Visudlidsr Jadeld | Ajada

‘Dogunenta

nftto  Feruneiias

Telefonels] da Empresa:
-Canta Bancdria: ITAU AG 0318 £€C24023-1
E-nrail da Empresa; ACSANTANA@VIPTECH COM \BR/ VENBASS@VIFTECH COM.BR

i
5

)

£ Representante que assiard o inszrumenti de fornia digital:

E Représeitante Legal da Empresa: ANDRE CARDEAL SANTANA
) . CPFdo Repiaseniainte L égat s Empiesal 016.766:129:98 RG:5.798.753-1/ 44-35183315

?’ A presente aquisicha pretends conceder as unidades da Sacretatia Mgnicipai da 'Ec{ucav;io.equibamentds

§ necessarios 4 viglisncia eletronica. Com.isso, ohjetivando fiscalizar o fluso de fessoas yue transitam. pelas
dependéncias das- unidages, danda contlictes de monitoramento através da. wsuallzagao © gravaglo de
ideo digital nos focais de maior circalagio de pessdas. Dessa Farma, contribuinds . para a prevengda da
Integridade flsica dos alunos, fanclobdsios e demais pessdas que circufam nas whidades, ham com, para
preservar-as instalagBes 2-bens patrimoniais. Dasse:mode, 0 uso destes -equipamentos perite o
acompanfizments eri-temio real, possibilitando a aducdo de medidas mais eficientesno tratamento dos
acantadimentos velacionadns 3 segitranca das pessoas @ do patrimdtio-das unidades

al idind rack dom 197, gabirite com I2U x 400 mm, platia B Ul O R3 606,00 RE31.300,00
eoixi-pd micro 1extuﬁzada pottagom visor em aerilico,
entmda para fos'e cabos: DESCRICED COMPLEMENTAR.
povsud trifvo paraficcio deé baridefa com Techidura com2
xhaves de segredoninies, 4 Plangs d2 montagem frontal,
utilizagio em smbfentes Intemas {indoar). Gerantia
mirims de 01 ano. Com mentagean Inclusa
Cipers de soguranga résolu';éa 1:080p,1/29-HD, sensor LEIG UM, NTELBRAS 36, HS593.600,00
2.0 mega pieels, 4, lente 2.8 .- Dome / Sitet, AL 12208

pESCRICAG COMPLEMENTAR: hnggem com  cores 1050

verdadelias 8 1080p TRUILHO), dightatieaghio progressiva
[CMUS: fiara. fapluirar obfetos e movimento, reducds

i
E;
E
5
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o mﬁeqem & 1\_n;'; s v COMENDADOR NORBERTS MAR 0 DES 1054 CEp B7-303-080
Teleforiels] da Eapprasa: 44°3518.33 15 RAMAL 208,
Conty Bapcdria: ITAU AG 0318 CC24023-1
Fanail da-timpr e ACSANTANA@VIPTECH.COM.BR/ VENRASSRAIPTECH. CONLER

&

Representatin Gued selngrd o instrameato. de-forns dighsl:
Reprasientane Leaat da Dopress; ANORE CARDEAL SANTANA
CPF.on Representants Legad doErmpredy: 016.766,125-58'8G: 5:738.753-0 4435183315

A presente sguitighe pretente doncedar a1 unidadss 83 Secrétins MUnial 03 Eucanis wouipEmentos
NECEssarios & vigilinuiaelewonica, Com e, uﬁ;euvaﬁr]o fiscativaro thixo di-pessoas que bansitam pelas
‘dependénnias da5 univdes, doadd conmgées de-monitorimento ofeavés di viswalizagio & gravagio de
ilﬂé&'c}rgl‘cﬁi fidss Tokais (i mator croatoddn de pessods Dessa wokina, cont e e I PUONVERLES 3
ke grnd«de fistea-dos ahenos,” funciandrios e-denals pessoasque drcukans n&s umdadc,, bem come, pard
.;meu‘:nm Ay dnbslabagiies o Deny’ [utnsrhmr&ls Elmm s, i:w e qt:ux wp;sp,mwmu:, enuile o+
scompanhamenta o tenpa real, possibiiitando g adoq_ﬁo di-medidzemials elicientes 20 tratemento des
arnnteimenon selacinmasion 3 teguranys day pessnas ¢ do patrimdko dasenidades
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salifizaghe eam ambienses intersos Undoort. Garantla:
izl e 85 ano: Cusvapniagont nlose

3 kmende sepgrae osolnbe 10808820 HE, s TEssUR . HIKIVERON "REDTH g
H? uu:ga {.M'.s, dn1 Eursa LE moy, Dome § 8ol
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automatlco, u’ummagao com led mm:mo 18‘umdades infra vermeiho com fiffro,
iluminagdo minima en 0 lux protecdo externa IP66_§(poe:ra e jato d'agua), compensagao
de luz, ajuste de Imagem tomético. Lente: Lente fixa de 2.8 mm minima, montagem
da lente M12.Video: Trabalha com 4 interfaces de video: AHD/HDTVI/HDCVI
JANALOGICA, saida de:video: 1.0VP-P composto, BNC. Sensor de imagem: 1/2.9"
CMOS. Outras: Alimentagdo 12V.DC (+/- 10%), suporta menu QSD, suporta controle
COC, material plistico na corbranca, garantia minima de 1 ano. Com montagem inclusa

foi encontrado esse modelo no "site” do fabricante (nem
‘no nacmna! e muito menos no americano conforme abalxo) o que provavelmente indica que esse modelo deva
estar fora de linha. A especificacao técnica resumida encontra-se em sites de apenas algumas revendas e um
.manual do produte 'encontrado também em um dos dlstribwdores da marca.
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Nota-se claramente que o sensor de imagem desta camera nédo atende o TR,
pois o modelo acima possui sensor de imagem inferior 1/3" e, portanto, exibe menor campo visual harizontal
de visdo do objeto.

E exigido pelo TR que o sensor de imagem possua escaneamento progressivo

[ digitalizacfo progressiva. O modelo ofeftado pela licitante vencedora nio a possui conforme abaixo:

rriersaohd

maq?o ar eyt

.. Em.nenhum momento é'informado que o sensor de imagem possua
lto progressivo solicitado pelo TR do Edital.
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1 Introduction

12 Product Features

The main festares are :16 ol
«:High parfienmance Th0S se.nsut
L rulEier with 500 wwiich

4 Yith rmueum?w:e parEmetend
v Aurtiwhits bslance:

» irternidt Synchronization:
« SMART iR made

» 3-gals adustmizm

L2 Overview
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duzimos que no: do:fabricante também néo é informado
que 0 senso possua essa caracteristica‘ técnica. Trata-se dé’ uma fungdo importantissima para a
' ' Interlagada em linhas. Sem essa funcdo a resposta é mais

enta cdmgfometend oa gua idade da mesma.

QOutra caracterlsttca tecmca que nio tem no modelo da HIKVISION é
suporte controle COC. A cdmera da Hikvision-ndo a possui esta fungdo importante, conforme podemos
verlflcar tanto no “site” da revenda quanto no manuat do produto, conforme reproduzimos abaixo:
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es’pemflcagao técnica do item, 0 que poderia dlml'nmr ainda mais os lances. Qs demals licitantes devem
ter cotado seus Produtos corretamente, com: esta funcéo -controle COC (coaxlal) aceltar outra cimera
ser a funcéo, 5|gn|flca ferir o nrmclplo da |sonom|a.
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A licitante nem mudando o produio da sua proposta inicial, langada no sistema,
o que j& é mais do que suficiente para sua a desclassificaglo, acerta e oferta outro modelo que também néo
atende as especificagfes técnicas solicitadas.

ITEM 3 -POWER BALUN

Reproduzimos abaixo as especificagdes técnicas para este item 3:

Power Balun 16 canais- 4K, 2MP, Full HD, HD 720p. DESCRIGAO

COMPLEMENTAR: Transmitir videos e alimentagao para longas

distancias: 300 metros na resolugdo HD (720p), 200 metros na
“resolugdo Full HD (1080p) e 150 metros em resolugéao 4K (2160p),

"' recyrso bidirecional, compativel com as tecnologias: HDCVI, AHD,
HDTVI e analdgica (CVBS). Compativel com as resolugdes: analogica
(CVBS), HD (720p), Full HD {1080p), 3 MP (1296p), 4 MP (1520p), 5
MP (1728p) e4K (21 60p). Transmissio de video e alimentagdo, via
cabo UTP, para cameras distantes em até 300 metros utilizando saida
individual. Mode.'o com'16:canals. Bidirecional: video e dados em
apenas ym cabo. Exclus:v‘ :.tecnologia embarcada para melhorar o

- casamento de impedancias. Kit completo: power baluns com
ahmentagao, baluns para cimera e cabos para DVR. Protegdo contra
‘sl irtos de tensdo. Consumo maximo de poténcia 80 ou 120 W. Corrente
_méxima fornecida em cada:canal 1,1 A. Entradas de video: 16 BNC,
_saidas de video: 16 BNC, fungao. 41 RJ45, alimentagio para cdmera:

1 P4-macho;.-alimentagéo de entrada: NBR 14136. Acompanha fonte

de 12v 1 ano:de garantia mrm a. Com montagem inclusa

Alicitante recortida ofertoy o modelo ofertado VB 1016 WP —~ INTELBRAS
httn: Hbackend mtelbra com!s;tes!default!ﬂlesl2020 UBIdatasheet-vb 1016 _wp v2.pdf

VEJEI se que o modelo ofertado ndo atende a resolucdo 4K, como

a seta mdlcatwa abalxo, o
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'LVéja que o modelo conéé;iéj'ue fazer apenas a resolugdo HD e FULL HD

Outras _es ec:flmdades tecnlcas nao atendldas seriam_as_resoluctes

Nao ha como. dlsfargar as auséncias das especificagdes técnicas exigidas pelo
_:nos eqmpamentos ofertados pela recorrlda Sem contar, ainda, a mfnngen(:la as leis

Nobre Pregoelra conforme ja salientado acima, a licitante vencedora ccmeteu
infragdo: grave, pois alterou deliberadamente. sua proposta iniciaf langada no sistema, alterando modelos de
produtos quando da apresentag3o de sua preposta final; apos a etapa de lances.

Na proposta inicial

ecorrida indicou para o ITEM 2, cdmera de seguranga, 0
modeio INTELBRAS -VHL 1220 B -1080p. :

Na sua proposta"apos a etapa de lances, para 0 mesmo ITEM 2, a VIPTECH
ofertou HIKIVISON - THC-B120C-P — HILOOK.

o
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Com o devido respeito que merece ¢ entendimento de Vossa Senhoria como
pregoeira responsavel, ndo & permitido ao licitante alterar marca e modelo, apés a etapa de lances,

Poderia fazé-lo até antes de iniciar a disputa, mas apos esta fase iniciada é
defeso a mudanga como ocorreu neste item, que inclusive € o de maior valor do pregéo.

Veja-se as regras do edital sobre o assunto:

10.1. As licitantes encaminhardo, até a data e o horario estabelecidos para aberiura da sesséo
publica, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de habilitagio e a proposta com
g descrigdo do objeto oferiado e ¢ prego, bem como declaragdo de responsabilidade pela
aufenticidade dos documentos apresentados, conforme Anexo VI- Declaragéo de autenticidade
da documentagio deste edital.

. 10.2.4 proposta devera explicitar nos campos os pregos referentes a cada lote, incluidos todos
0s custos diretos e indiretos, em conformidade com as especificagdes deste edital. O campo
“lnformagoes Adicionais” podera ser utilizado a critério da licitante.

10.3. As hc:tantes .poderdo retirar ol substituir as proposfas e os documentos de habilitacdo
por eles apresentados,; atéo termmo do prazo para recebimento. (G.N.)

‘I*’_‘__Sobre o0 tema, o.‘.'PI rio do TCU, ja se manifestou quando do julgamento de

uma representacao:

“4.17, Dianteldiééﬁ,-{ééqus tificativas qué}ztb 'ai ésse pornto da audiéncia nac devem ser acolhidas
por este Tribunal. ;

[voroj

”'estarte, assrste fazdo . Unidade Tecmca {peca 44} quando afirma que as justificativas do
esponsavel ndo elldem as irregularidades identificadas no oficio 284/2011-TCU/Secex/MT e,

bésicos da :sonomra

do Igamen!o ab;et:va e da eleg:ao da praposta mals vantajosa:

¥

c) par ndo ter recusado a proposta apresentada pela fempresa] para os itens 3 e 4, ndo obstante
essa empresa ter indicada jnicialmente {cadastro no Comprasnet) que o equipamento ofertado
era da marca Ebara e em ‘sya. proposta definitiva, sem que houvesse gqualquer justificativa,
apresentar a marca Duro Solar, concedendo-se & empresa tratamento (permissdo de mudanga
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da propuosta inicial) que ndo fol dado a outras licitantes;

#¢

()

Em relagio as demais irregularidades apontadas no oficio de audiéncia 622/2011-
TCU/Secex/MT, letras ‘b, '¢', 'd’, ‘o', ‘P, ‘g’, *h’ e '}, as justificativas do Sr. [pregoeiro] ndo
merecem a guarida desta Corte.

Quanto as letras ‘b’ e ‘c’, o préprio responsavel admite que ‘infelizmente passou despercebido’
e que ‘ndo verificamos essa divergéncia’.

()

Também inadmissivel a mudanca de marca entrs as propostas inicial e definitiva promovida
gela empresa para 0 abjeto dos itens 3 e 4 do pregdo, em flagrante ofensa ao item 4.8 do edital

. e ags gnnc:g:os norfeadores das licitacdes nghcas
[ACORDAO] ”Acordao 2154/2011 - Plenario (Grifamos)

S Ora, uma vez 'descrito o:objeto na proposta e sendo esta aceita/classificada
para a etapa de Iances seus termos restam amutavels_ em razdo do principio da imutabilidade das propostas,

que ho pregdo é relatlwzado 50 mente no que tange ao _re o i nal desta proposta,

:  Como dito acima, até a abertura do certame - itern 10.3 do nosse Edital, a
_f afpossmllldade de alterar: a sua proposta {excluindo-a ou a substituindo no

vencedora e ora recorrida: ,ln
sastema)

Apods, sendo celta e classificada a proposta para a etapa de lances, como
-0 gaso €m aprego, apenas o sey-valpr 'p_ode ser alterado, mantidas as demais especificactes, no que
8@ ' caracteristicasfespecifi cacoes!marcalmodelo do ob|eto ofertado, devendo sujeitar-se, se for o caso,
as cons quéncias (desclassifi cacao) \pOr-cotar: Droduto mcomDatlveI com 0 exwdo no Termo de Referéncia,
osto-gue do contrério os: rlncipios “orientadores da llCltagao restarlam violados, especia mente 0 da isonomia,
nda qualldade e o da nbule{ 'a'o instrumento convocatono

II DO JULGAMENTO OBJETIVO CRITERI DE JULGAMENTO DO PREGAO

cabe ressaltar que a anai:se do pregoeiro deve sempre se
fundamentar no principio basilar do Julgament .ohjetivo das condigdes estabelecidas no Edital, sempre em
_consonéncia com os principios que regem o }ulgamento do Pregdo, notadamente o disposto inciso X, do arfigo
4°, da Lel 10520/02:

X - Para jylgamento e classificagdo das propostas, sera adofado o critério de menor
prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacGes técnicas
e parémetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;
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Nobre Administrador, é cedico que os artigos 44,45 e 48 da Lei 8.666/93,
consagraram os principios administrativos da vinculacéo e a objetividade do julgamento.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdc levard em consideragio os critérios objetivos
definidos no edital cu convite, 0s quais ndo devem confrariar as normas e principios estabelecidos par
esta Lel (g.n)

Art. 45, O juigamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio de licitagBo ou o respensavel
pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ate convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos drgaes de controle.

Art. 48, Serao desclassificadas:

I - As propostas gue nfo atendam &s exigéncias do ato convocatério da licitacéo;

Segundo o TCU, na obra Licitagdes E Contratos, 42 Edigio, 2010, pag.
29: '

“Principio do Julgamento Objetivo:

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatério para julgaimento da documentacdo e das propostas.

Afasta a possibilidade.de:o- Julgador:utilizar-se de fatores sub]et:vos ou de critérios néoe
previstos no mstrumento de convocagao, ainda que em beneficio da propria Administragdo.”

A mesma obra la.pbnta 0s sequintes julgamentos do TCU:

Observe o grincigios da transparéncia,. do julgamento objetivo, da vincula¢do ao instrumento

convocatorlo ‘e-da escolha da proposta mais:vantajosa para a Administraciio, conforme regem

os ats. 3 art. 40, VII, art. 41l caput, 43, IV, art: 44, § 1° e art. 45, da Lel n® B.666/1993.
007 Plenario - (gnfamos)

Viplagdo, de prmc[plos béswos da razoabllldade da economicidade, da legalidade e da
f hdade admlmstra’uva, e a desobediancia as diretrizes fundamentais da licitagdo piiblica,
: asp; ‘a isonomia entre licitantes, ‘o julgamento objetivo, a vmculagao ao_instrumento
onvocatono. bhem como o carafer comp' titive do certame constituem vicios_insanaveis que
enseiam a fixagéio de prazo para exato c mpnmen!o da Jei, no sentido de declarar a nulidade do
: ‘certame._
Acordio 6198.‘2009 anelra Camara (Sumarlo} (grlfamos)

Iniciada a sesséo publica; entendeu o pregoeiro aplicar o disposto no art. 5° do Decreto n° 5.450,
de 2005, que “regulamenta o pregéo, na forma:elétrdnica, para aquisi¢éo de bens e servigos
comuns, e dé oltras providéncias; verbis:

“Art. 5° A licitagdo na modahdade de pregic é condicionada aos principios bésicos da
legalidade, Jmpessoaﬁdad oralidade, igualdade, publicidade, -eficiéncia, probtdade
administrativa, vinculagdo: do: instrumento convocatdrio e do julgamento objetiva, bem assim
aos princlpios correlatos 0a razoabilidade, competitividade e proporcionalidade,

Paragrafo tnico. As normasdrsc:glmadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor

da ampliacdo da disputa-entre os interessados, desde gue ndo comprometam g mteresse da

dmlmstragao, 0 Qrmctgp_‘.‘l ‘da I :sonam:a_, a fmandade e a sequranca da contratacdo.’
Acorddo 1237/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) ~ (grifamos}
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A licitagdo destina-se a garantlr a observancia do principio constitucfonal da‘i$onomia e a
selecionar a proposta mals vantajosa para a Administragio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacio_ao
instrumento convocatério e do julgamente objetivo, nos termos do art. 3° do Estatuto de
Licitagbes e Contratos,

Acérddo 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) -{g.n.)

Promova a inclusdo nos instrumentos convocatérios do valor estimada para a contratagiio do
ohjeto do certame, assim como o cronograma das fases dos processos seletivos, em
atendimento aos principios da publicidade e do julgamento objetivo das propostas.

Acorddo 1557/2009 Plenario (g.n.)

E notdrio, que o principio do julygamento objetive deve seguir o que foi
estipulado no edital, sendo assim, Hely Lopes Meirelles, em sua festejada obra, Direifo Administrativo
. Brasileiro. 32° edigao. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 275, traz a seguinte definicao:

Ju!gamento objetwo é 0 que se baseia no critérig indicado no edital e nos termos especificos
das prapostas. E principio de foda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administragdo, em confronto com o oferfado pelos proponentes denfro do
permitido no edital ou:convite. -SV:sa afastar o discricionarismo na escolha das proposias,
obrigando os ;ulgadores ‘aferem:se a0 critério prefixado pela Adminisfragdo, com o qué se
redyz e se delimita a marge ‘de.valor: ¢30 subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento
(an‘s. 44 e 45). G

O mestre Celso Ar-iiténi

o Bandeira de Mello complementa explicando que
este principio do julgamento objetivo visa: B

“impedir que a, hc:taga.o sefa decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes, ou propositos pessoais dos membros da comissdo julgadora.” (Curso de
Direito Admimstranvo. 283 edigédo ~ Sao Paulo: Matheiros, 2011, p. 542)

A sempre citada Maria S'j:fivia Zanella di Pietro, explicando este principio,
afirma.que:

;. para: f nailzar--'-a citacdo da doutrina majoritéria sobre o tema, a
-Professora e Doutora, Odete Medauar nos ensina:que: . -

“a julgamento, na licitagao, ¢ o indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da proposta vencedora.
Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente flxado no
instrumento convocatério; observadas fodas as normas a respeito."(Direito Administrativo
Concreto. 4. ed. 53o Paulo, RT, 2000.)
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A jurisprudéncia vem acompanhando a doutring, canforme podemos ver

na ementa ora celacionada, que fazendo-se as devidas alteragfes serve de amparo ds razdes deste recurso
administrativo:

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVQ. APELAgAO MANDADO DE SEGURANGA. LlCITAgAO
DOCUMENTC OBRIGATORIO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AD ATO CONVOCATORIO.
JULGAMENTO OBJETIVO. LEGALIDADE. CLAUSULAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E GERTO.

1. Dispde o art. 5%, incise LXIX, da Carta de QOutubro, que conceder-se-2 mandado de seguranga
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando
o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade piblica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuig&o do Poder Publico (). 1.1 Outrossim por direito liquido e certo
entende-se como sendo aquele que: Pode ser comprovado prima facie, por documentagdo
inequivoca que deve ser juntada com a peficdo inicial do MS. A matéria de fato e de direito ja
deve estar comprovada de inicio, pois ndo se admite dilagio probatéria no procedimento
. angusto do.MS. A complexidade da matéria é irrelevante para a aferi¢do da liguidez e certeza
do direlto {in; Constituigio Federal comentada. Nelson Nery Jinior e Rosa Maria de Andrade
Nery. 4% edligao. Sdo Paulo; Editora RT, 2013).
2. No caso, cogita-se de Mandado de Seguranga contra ate que inabilitou licitante por falta de
documento exigido no edital. 2.1, Concorréncia 48/2013, para execugio de obras de pavimento
intertravado, drenagem pluwal e remodelagao de calgadas na Avenida Pioneiros, Setor Sul,
GamalDF. S _
3. A licitagio deve observar. incipios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do Julgament :objetlvo nos termos do art. 3* da Lei 8.666/93. 3.1. Sidney

Blttencourt Principio da leqahd de, gus visa verificar a conformacéo de toda |IQIt§§aO com as
rmas leqais vigentes. Prlncl' io-da vinculagio ao instrumento convocatérie, que impede a

: agao, “depois de lmclado o grocedlmento hmtatorlo, de _critérios diferenciados dagueles
.estabelecidos no ato convocatério {..). Principio do julgamento obijetive atrela_a
"Admlmstracau aos eritérios de aferlcao nrewamente definidos no ato convocatorlo con o
objetive’ de evitar que o jul amento ‘seja: realizada_segundo_critérlos desconhecidos dos
licitantes. {Bittencourt; Sidney. Licitagio'passo a passo, 6° edigio revisada ampliada e
atualizada. Belp: Honzonte Forum,2010)‘ ;A discricionariedade da Administracao se esgota

: ; asteriormente, deve estar vincular
estrltamente a-eleshos:termos do art. 41 da Let 8.666/93, ‘devendo fazer mlqamentos objetivos
com base nos crlterlos flxados. (qufamos[

Impetrante admite ndo fer apresentado documento descritiva dos pregos unltarios do
. de preparo de argamassa de gimento e areia, necessarios & execugio de meio-fio e
arjeta de:,concreto. 4.1 Sem o referido ocumento, resta inviabilizada a anélise comparada de
ua propgsta frente as demals, sendo ortanto, patente a auséncia do direito liquide e certo
‘4'concessio da segurang
5. Recursmmprowd : i
Civel APC 20140110840773
5/09/2014,"pag.: 106

020145-66.2014.8.07.0018 - Relator Jodo
Egmont Publicad

e A rdeclsao admmlstratwa que classificou a proposta da - VIPTECH
'DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA-CNPJ 22.823.882/0001-28, “concessa venia”, deixou de
analisar efetivamente as especificagdes técnicas impostas pelo Edital para os ITENS 2 e 3 acima, bem como
ndo obsetvou a alteragdo indevida de marca. e modeto ocorrida na proposta final, além de ter aceito uma
habilitagéo:técnica
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Por derradeiro, estaremos insetindo este recurso administrativo no
sistema da disputa e, também, face a existéncia de imagens e figuras, encaminhando-o para o “e-mail"
mikaclemendes@sobral.ce.gov.br  para ciéncia e julgamento

IV -D0O PEDIDO

Destarte, consubstanciade que uma decis&o em contrario iria ferir os
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, Vossa
Senhoria devera DEVERA SER CONHECER E JULGAR PROCEDENTE, revertendo-se a decisdo anterior
para desabilitar/desclassificar a empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA-CNPJ
22.823.882/0001-28, fazendo-se a devida Justica e Legalidade do pleito.

Termos em que.
P. Deferimento.
Palhoga 13 de dezembro de 2021,
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> RUDNE! LOURENCO_._DE CAMPOS PEREIRA
: R.G.1° 49352484 -
C.P.F. N° 392.397.038/29
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