L NALISE DE RECURSOS ADMINISTRA’

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P218762/2022-SPU

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° PE22032 - SEPLAG; N° BB: 968814
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA A PRESTACAQO DE SERVICOS
CONTINUADOS CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA CONSOLIDAGAO
DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA DE SOBRAL, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PODENDO SER
PRORROGADO NOS LIMITES DA LEI, CONFORME AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DESTE
EDITAL.
RECORRENTE: CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI (CNPJ: 13.566.782/0001-72)

. RECORRIDA: CERTA SERVICOS EMPRESARJAIS E REPRESENTACOTLS EIRELI
(CNPJ: 07.468.050,/0001-47)

Recebidos hoje.
| Vistos, etc.

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante CKK CONSTRUTORA E
SERVICOS EIRELI (CNPJ: 13.566.782/0001-72), em face de decisio proferida pelo pregoeiro
. que declarou vencedora a emptesa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E
REPRESENTACOES EIRELI, em sede do Pregio Elettbnico n ® PE22032 - SEPLAG, que tem
como objeto, em sintese, contratacio de empresa especializada na prestagio de servigos de mio de
obra terceirizada, pata a prestagio de servigos continuados cujos empregados sejam regidos pela
consolidacio das leis trabalhistas (CLT), para atender as necessidades da Prefeitura de Sobral, pelo
petiodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos limites da lei, confotme as especifica¢des
e quantitativos previstos no anexo I - Termo de Referéncia deste Edital.

Em suma, alega a tecorrente o seguinte:
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¢ Que manifestou tempestivamente a sua inten¢io de recorrer, como se
vé no chat do Pregio, s 16:38:28 horas do dia 16/11/2022, de acordo
com o que determina item 18.1 do Edital.

® Que o pedido do recurso foi conforme o que determina 2 nova lei de
licitacGes, Lei n® 14.133, de 1° de Abril de 2021.

* Que a empresa arrematadora do lote infringiu 2 lei quando anexa a

CK CONSTRUTORA E documentagio (proposta e declaracdes) em sistema dia 04/11/2022

SERVICOS EIRELI sendo que o documento consta data de 07/11/2022, data que se refere
ao pregio.

¢ DPor fim, requer seja recebido o presente recurso, dando provimento
no sentido de dar prosseguimento ao Pregio em relagio as demais
emptesas, e que sejam feitas as observacbes que regem a nova lei,
como também seja conhecido e deferido o recurso.

Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazdes alegando, em

sintese:

¢ Que o recurso ora contrarrazoado estd fundamentado, unicamente, na
alegacio de que a empresa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS
mesmo tendo apresentado seus documentos (propostas e declaragbes)
no dia 04.11.2022, estes estariam datados de 07.11.2022 (data prevista
pata a abertura das propostas).

CERTA SERVICOS

EMPRESARIAIS E L ,
REPRESENTACOES *  Que o préprio argumento apresentado pela empresa recorrente, por st
FIRELL s6, j4 evidencia o cariter manifestamente protelatdrio de seu recurso.

e Dor fim, requer seja negado provimento ao presente recurso,
mantendo-se a decisic que declarou a empresa CERTA SERVICOS
EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI vencedora do

certame.

E o que basta para relatar. Passa-se i anélise.

Segundo a doutrina, os ptessupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorret, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade formal e

material,
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Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, 'vetifica-se que a

ratieus

Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIIL, da Lei Federal de n® 10.520/02),
legitimidade (apresentado pela Socia Administradora), interesse (insurgénecia da decisio do
pregoeiro), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias 1teis a contar da decisdo que
declarou o vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim como 2 regulatidade
formal e material, assinatura das razoes do recurso pelo socio administrador da emptesa e

apresentacio do recurso, razdo pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito

como adiante se vira.

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussio sio claras, principalmente, com relagio 4 exigéncia documental quando da convocagio
e, posteriormente, da adjudicacio do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatotio, sdo langadas quando da
publicacio do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagio publica devem observar
as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,
como no caso do pregio eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma andlise a respeito do mérito, ¢ importante
tessaltar que a vinculagio ao instrumento convocatério é um principio basilar da contratagio
publica, ante a necessidade de dar seguranga juridica ao certame, a Administracio e aos licitantes.

No caso em tela, a recorrente sustenta em suas razdes que manifestou tempestivamente

a sua intencio de recotrer, como se vé no chat do Pregiio, is 16:38:28 horas do dia 16/11/2022,
de acordo com o que detertmina item 18.1 do Edital.

Aduz que o pedido do recurso foi conforme o que determina a nova lei de licitagdes, Lei
n® 14.133, de 1° de Abril de 2021. '

Menciona ainda, que a empresa artematadora do lote infringiu a lei quando anexa a
documentacio (proposta e declaragdes) em sistema dia 04/11/2022 sendo que o documento consta
data de 07/11/2022, data que se refere ao pregio.

Por fim, requer seja recebido o presente recurso, dando provimento no sentido de dar
prosseguimento ao Pregio em relagio as demais empresas, e que sejam feitas as observagSes que
regem a nova lei, como também seja conhecido e deferido o recutso.
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Em sede de contrarrazdes, a recorrida alega que o recurso ora contra?aﬂo estd
Al

fundamentado, unicamente, na alegagio de que a empresa CERTA SERVICOS EMPRESA

1S mesmo
tendo apresentado seus documentos (propostas e declaragbes) no dia 04.11.2022, estes estariam datados de
07.11.2022 (data prevista para a abertura das propostas).

Menciona que o préprio argumento apresentado pela empresa recorrente, por si s6, ji evidencia
o cariter manifestamente protelatério de seu recurso.

Por fim, requer seja negado provimento ao presente recurso, mantendo-se a decisio que declarou
a empresa CERTA SERVICOS EMPRESARJAIS E REPRESENTAGOES EIRELI vencedora do

certame.
O item 3 do instrumento convocatdrio dispde a respeito da base legal. Vejamos:
3.DA BASE LEGAL: Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002; Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; Decreto Municipal n° 2.344
de 03 de fevereiro de 2020; Decreto Municipal n® 2316 de 18 de dezembro de
2019; Lei n® 13,726, de 8 de oumubro de 2018; Instrugdo Notmativa 001/2021 -
- SEPLAG de 14 de outubro de 2021 e, subsidiatiamente, a Lei Federal n® 8.666,

de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes, e do disposto no presente Edital e
$EUS anexos.

Vé-se que o Edital estd amparado na Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que
institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal, modalidade de licitagio denominada pregio, para aquisi¢do de bens
e servicos comuns, e di outras providéncias., e subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com suas alteracdes e nio na nova Lei de Licitagbes, a Lei 14.133, de abril de 2021,
assim, o argumento da recottente a respeito da interposicio do recurso com base na Lei Federal n®
14.133/2021 ndo merece prosperar.

Muito embora haja a nova lei de licitagdes, a Lei n® 14.133/2021, ndo hd Sbice para
aplicagio da Lei 8.666/93, chamada de lei geral de licitagGes e contratos da Administragio Puablica,
que continua em vigor e pode ser usada regularmente até 1° de abril de 2023, data em que serd
revogada (vide artigo 193, II, da NLLCA), salvo na patte ctiminal (artigos 8% a 108, que ji fot
revogada imediatamente (vide artigo 193, I, da NLLCA). Vejamos dispositivos da Lei 14.333 /2021:

Art, 193, Revogam-se:
1 - os atts. 89 a 108 da Lei n” 8.666, de 21 de ]unho de 1993, na data de publicagio

desta Lei;

Il - a Lei n® 8,666, de 21 de ]unho de 1993, a e1 n° 10 520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1°

decorridos 2 (dms) anos da pubhcagao oﬁclal desta Lei.
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Outro ponto. importante a set considerado é que ao optatr pofiuma das, diias leis, a

Administracio nio poderi fazer uso da outra lei, j& que é vedada a aplicagio combinada, com fulcro

no que determina o artigo 191:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso IT do caput do art. 193, a
Administracio podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida
deveri ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagio combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. Pardgrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a
Administracio optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso IT do caput
: do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas repras nelas previstas
: . durante toda a sua vigéncia,

Registra-se ainda que qualquer contrato que tenha sido assinado antes da entrada em vigor
da Lei 14.133/93, continuari a ser regido pela legislagio anterior, primando, assim, pela seguranca
juridica, j4 que uma lei nfo pode retroagir para prejudicar um ato juridico perfeito:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislagio revogada.

Pardgrafo iinico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragio optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, ©
contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Reparem que o paragrafo unico do artigo 190 menciona que se a legislagio optar pela
utilizagio da antiga lei o contrato seri regido por aquela durante toda sua vigéncia. Isso quer dizer

. que: ainda que o contrato ultrapasse 2 data de 01/04/2023 (que é a data da revogagio da lei
8.666/93), ainda assim, o respectivo contrato serd regido pela Lei revogada.

Por toda narrativa acima, conclui-se que a partit do dia 01/04/2021 a Administracdo
passou a tet a op¢io de utilizar a lei anterior ou a nova lei, mas uma vez escolhida a legislagio 2 ser
seguida, ndo poderd haver uma combinagiio entre elas, bem como o contrato advindo deste certame
terd que seguir a lei que foi determinada no edital, assim sendo, a escolha da lei a ser aplicada ¢
discricionaria da Administragio e dispensa motivagio especifica, portanto, o argumento levantado
pela recorrente nio merecem prosperat.

No que se refere a0 outto atgumento, a recorrente alega que a empresa arrematadora do
lote infringiu 2 lei quando anexa a documentagio (proposta e declaragdes) em sistema dia
04/11/2022 sendo que o documento consta data de 07/11/2022, data que se refete ao pregao.

Pigina 5/9

Prefeitura Municipal de Sobral —-CNP_] 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Ceatro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254




SOBRAL /°.

PREFEITURA i

|

OARES

1
L """"v’i'\\\-‘

-~
Quanto a forma de apresentagio dos documentos de Habilitacdo e Proposta Elétrdnica,

o edital dispde a seguinte redacio:

10. DA FORMA DE APRESENTACAQ DA PROPOSTA ELETRONICA
E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

10.1. As licitantes encaminhatZo, até a data e o hordrio estabelecidos para
abertura da sessio piblica, exclusivamente por meio do sistema, os
documentos de habilitagdo e a proposta com a descricio do objeto
ofertado e o prego, bem como declaragio de Pdgina 3 de 67 Prefeitura
Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 Rua Viriato de Medeiros,
1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100
responsabilidade pela autenticidade dos documentos apresentados,
conforme Anexo VII — Declaragido de autenticidade da documentagio
deste edital.

10.1.1. Constatada a auséncia da declaracio de autenticidade da documentagio,
ndo implicard no afastamento imediato da arrematante por considerar-se falha
formal passivel de saneamento,

10.2. A proposta devera explicitar nos campos os pregos referentes a cada lote,
incluidos todos os custos diretos e indiretos, em conformidade com as
especificagbes deste edital. O campo “Informagbes Adicionais” poderd ser
utitizado a critério da licitante.

10.3. As licitantes poderdo retirar ou substituir as propostas e os documentos de
habilitagio por eles apresentados, até o término do prazo para recebimento.
10.4. Nio seti estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagio entre
as propostas apresentadas, o que somente ocotreri apds a realizagio dos
procedimentos de negociagio e julgamento da proposta.

10.5. Os documentos que compdem a proposta € a habilitagio da licitante
melhor classificada somente serfio disponibilizados para avaliagio pelo pregoeiro
e para acesso piiblico apds o encertramento do envio de lances.

10.6. E vedada a identificaciio do licitante, sob pena de desclassificagio.

Conforme desctito no item 10.5 do edital, os documentos que compdem a proposta € a
habilitagio da licitante melhot classificada somente serio disponibilizados para avaliagio pelo
pregoeiro e para acesso publico apds o encerramento do envio de lances.

No caso em tela, verifica-se que a documentagio enviada pela empresa vencedora foi
analisada pelo pregoeiro no dia 14 (quatorze) de novembro do ano corrente , que ao analisar
referida documentagio constatou a validade de todos os documentos de habilitacio anexados pela
empresa vencedora.

Muito embora a recorrente alegue que a recorrida tenha anexado os documentos no dia

04/11/2022 com o documento datado do dia 07/11/2022, data da realizacio do pregio, ndo seria
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motivo para desclassificagio, visto que no momento em que foi anexado ela nio tinha vali de, no
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entanto, no momento da avaliagio pelo pregoeiro, a referida documentacic estdva vatida.
Ainda que o pregoeiro entendesse pela existéncia de erro formal quanto as datas dos

documentos de habilitagio/proposta, 0 que nio foi o caso, nio seria motivo suficiente a

desclassificaciio/inabilitagio, visto que o item 22.7 do edital dispde que o desatendimento de

exigéncias formais nio essenciais nio implica no afastamento do licitante, desde que seja possivel

! a aferi¢do da sua qualificagio e compreensio da proposta. Vejamos:

22.7. O desatendimento de exigéncias formais nio essenciais ndo implicara no
. afastamento do licitante, desde que seja possivel a aferi¢io da sua qualificacio e
a exata compreensio da sua proposta.

Assim, nos casos de desatendimento de exigéncias formais nio essenciais, cabe ao
pregoeiro realizar dilipéncia em vez de desclassificar. Nesse sentido, o Decreto 10.024/2019 que
regularnénta a licitacio na modalidade pregio, na forma eletrénica dispde em seu artigo 26 a
seguinte redacio:

Atrt, 26, Apés a divulgacio do ediral no sitio eletrdnico, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de

habilitacfio exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o
prego, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo piiblica. (Grifamas.)

O art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 também preconiza a realizagio de diligéncia
' pelo pregoeiro. Vejamos dispositivo citado:

“§ 30 E facultada 4 Comisso ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a
promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugio do processo,
vedada a inclusio postetior de documento on informagio que deveria constar
otiginariamente da proposta. ”

Nesse diapasio, vale salientar também que o Acérdio n® 1211/2021 estabelece a
possibilidade do licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha, ou insuficiéncia, a
fim de viabilizar a selegio de proposta mais vantajosa, promovendo competitividade e o

formalismo moderado.

Acérddo 1211/2021 Plendrio (Representagio, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Licitagdo. Habilitagio de licitante. Documentagio. Documento novo.

Phgina 7/9

Prefeitura Municipal de Sobtal — CNPJ 07.598.634/0001-37 @/

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

A




R /& N
A DE L.
ST N R
: o
- ‘:_j d. i ]
Copn Qo3 3 »
Central de LicitagBes da Prefeitura de Sobral — C]?LTG:IC T & ﬁ‘migﬂf/

&

R &
Vedagio. Defini¢do. A vedagio 2 inclusiio de novo documénto, prevista ng age! 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Fei dé -’lﬁgiﬁa@@gg);’r‘lrﬁo alcanca
documento ausente, comprobatétio de condigio atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nac foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagiio e da proposta, pot equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Para o Tribunal de Contas da Unifo, a possibilidade de inclusio de documentos novos
referentes a condicdo ji comprovada pelo licitante por meio de outros documentos juntados ao
processo, nio fere os principtos da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Pelo contririo, no entendimento do TCU, “a desclassificagdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade pata sanear os seus documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta

. em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim)”.

Tem-se que a empresa vencedora CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E
REPRESENTACOES EIRELI apresentou os documentos de habilitagio de acordo com as
condigGes editalicias visto que as datas dos documentos anexados € a data dﬁ realiza¢io do pregio,
e ainda que fosse apresehtada documentagio com data posterior ao certame, nio caberia
desclassificagio/inabilitagio. . |

Nesse sentido, em sede do Acdrdio n® 2.627/2013-Plenitio, o0 TCU concluiu set indevida
a inabilitagdo de licitante em razdo da apresentagio de atestado de capacidade técnica com data
posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento tem natureza declaratéria - e ndo
constitutiva - de uma condigio preexistente. Apontou-se por equivocada a decisio do Pregoeiro

. consistente na inabilitagio de licitante em razdo de “ apresentacio de atestado de capacidade técnica
cotn data posterior 4 data da licitagio™.

Diante do exposto, constata-se que o Pregoeiro agiu dentro das disposigdes do edital,

baseando-se nos critérios conforme mandamento do Instrumento Convocatério, no Principio

Basilar da [sonomia amplamente amparado pela nossa lei maior, a Constituigdo Federal.

Assim, verifica-se que ndo assiste razio ao argumento da recorrente com relagiio ao suposto
problema na decisio do pregoeiro.

Destatte, apds as devidas andlises dos documentos, ¢ diante do qﬁe consta Nos autos,
conclui-se pela msuficiéncia dos argumentos aPresentados nas razdes recursais da empresa CK

CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI em relagib a0 tema em questio.
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Ante a0 exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a licitagio publica, OPINO pelo
RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais
formulados pela CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, pelas razdes expostas e pelo
prosseguimento do Pregio Eletronico n® PE22032 — SEPLAG.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opiniSes juridicas, que nio compete ao orgio
juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato alheio 4

propria atribuicio desta Coordenacio Juridica, quer no seu aspecto econdmico-financeiro,

quer 1o seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito
administtativo e s3o de inteita responsabilidade do Gestor Piblico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, is questoes de catiter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, telator Ministro Catlos
Velloso, STF), que podetdi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio ndo é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a catgo
da autoridade superiot.

Salvo melhor jufzo.

Sobtal (CE), 25 de novermnbro de 2022.

sees 0
Catiernescligladsbopuns

OAB/CE 29.942
Cootdenadora Juridica
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De acordo e acolhendo integralmente o parecet.
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uiz de Sousa Ferreira Juniot
Pregoeiro da Central de Licitagbes do Municipio de Sobral
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