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ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATES .

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P218762/2022-SPU
LICITAgAO: PREGAO ELETRONICO N° PE22032 - SEPLAG; N° BB: 968814

OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAgAO DE
SERVigOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA A PRESTAgAO DE SERVigOS
CONTINUADOS CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA CONSOLIDAgAO
DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), PARA ATENDER As NECESSIDADES DA
PREFEITURA DE SOBRAL, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PODENDO SER
PRORROGADO NOS LIMITES DA LEI, CONFORMS AS ESPECIFICAgOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DESTE
EDITAL.
RECORRENTE: CIC CONSTRUTORA E SERVigOS EIRELI (CNPJ: 13.566.782/0001-72)
RECORRIDA: CERTA SERVigOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAgOES EIRELI
(CNPJ: 07.468.050/0001-47)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante CK CONSTRUTORA E

SERVigOS EIRELI (CNPJ: 13.566.782/0001-72), em face de decisao proferida pelo pregoeiro

CERTA SERVigOS EMPRESARIAIS Eque declarou vencedora a empresa

REPRESENTAgOES EIRELI, em sede do Pregao Eletronico n ° PE22032 - SEPLAG, que tem

como objeto, em sintese, contrataÿo de empresa especializada na prestaÿao de servi9os de mao de

obra terceirizada, para a presta9ao de servi9os continuados cujos empregados sejam regidos pela

consolida9ao das leis trabalhistas (CLT), para atender as necessidades da Prefeitura de Sobral, pelo

periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos limites da lei, conforme as especifica90es

e quantitativos previstos no anexo I - Termo de Referenda deste Edital.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:
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RECORRENTE
RAZOES DO RECURSO

•Que manifestou tempestivamente a sua intenÿao de recorrer, como se
ve no chat do Pregao, as 16:38:28 horas do dia16/11/2022, de acordo
com o que determina item 18.1 do Edital.

•Que o pedido do recurso foi conforme o que determina a nova lei de
Hcitagoes, Lei n° 14.133, de 1° de Abril de 2021.

•Que a empresa arrematadora do lote infringiu a lei quando anexa a
documentaÿao (proposta e declara9oes) em sistema dia 04/11/2022
sendo que o documento consta data de 07/11/2022,data que se refere
ao pregao.

•Por fim, requer seja recebido o presente recurso, dando provimento
no sentido de dar prosseguimento ao Pregao em rela9ao as demais
empresas, e que sejam feitas as obsetva9oes que regem a nova lei,
como tambem seja conhecido e deferido o recurso._

CK CONSTRUTORA E
SERVigOS EIRELI

Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazoes alegando, em

sintese:

CONTRARRAZOESAORECURSOi

• Que o recurso ora contrarrazoado esta fundamentado, unicamente, na
alega9ao de que a empresa CERTA SERVigOS EMPRESARIAIS
mesmo tendo apresentado seus documentos (propostas e declara9oes)
no dia 04.11.2022, estes estariam datados de 07.11.2022 (data prevista
para a abertura das propostas).

• Que o proprio argumento apresentado pela empresa recorrente, por si
so, ja evidenda o carater manifestamente protelatorio de seu recurso.

• Por fim, requer seja negado provimento ao presente recurso,
mantendo-se a dedsao que dedarou a empresa CERTA SERVigOS
EMPRESARIAIS E REPRESENTAgOES EIRELI vencedora do
certame. ___

CERTA SERVigOS
EMPRESARIAIS E
REPRESENTAgOES
EIRELI

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSOr 2.

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.
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Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do att. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),

legitimidade (apresentado pela Socia Administradora), interesse (insurgencia da decisao do

pregoeiro), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao que

declarou o vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a regularidade

formal e material, assinatura das razoes do recurso pelo socio administrador da empresa e

apresentaÿao do recurso, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito

como adiante se vira.

e a

3. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA CK CONSTRUTORA E_SERVIgQS EIREU

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalfcias constantes no Edital em

discussao sao claras, principalmente, com relaÿao a exigencia documental quando da convoca9ao

e, posteriormente, da adjudicaÿao do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sao lan9adas quando da

publica9ao do Edital. As emptesas que possuem interesse na contrata9ao publica devem observar

as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do infcio da disputa,

como no caso do pregao eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do merito, e importante

ressaltar que a vincula9ao ao instrumento convocatorio e um princlpio basilar da contrata9ao

publica, ante a necessidade de dar seguran9a juridica ao certame, a Administra9ao e aos licitantes.

No caso em tela, a recorrente sustenta em suas razoes que manifestou tempestivamente

a sua inten9ao de recotrer, como seve no chat do Pregao, as 16:38:28 horas do dia 16/11/2022,

de acordo com o que determina item 18.1 do Edital.

Aduz que o pedido do recurso foi conforme o que determina a nova lei de licita9oes, Lei

nD 14.133, de 1° de Abril de 2021.

Menciona ainda, que a empresa arrematadora do lote infringiu a lei quando anexa a

documenta9ao (proposta e declara9oes) em sistema dia 04/11/2022 sendo que o documento consta

data de 07/11/2022, data que se refere ao pregao.

Por fim, requer seja recebido o presente recurso, dando provimento no sentido de dar

prosseguimento ao Pregao em rela9ao as demais empresas, e que sejam feitas as observa9oes que

regem a nova lei, como tambem seja conhecido e deferido o recurso.
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tendo apresentado seus documentos (propostas e declaragoes) no dia 04.11.2022, estes estariam datados de

07.11.2022 (data prevista para a abertura das propostas).

Mendona que o proprio argumento apresentado pela empresa recorrente, por si so, ja evidenda

o carater manifestamente protelatorio de seu recurso.

Por fim, requer seja negado provimento ao presente recurso, mantendo-se a decisao que declarou

a empresa CERTA SERVigOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAgOES EIRELI vencedora do

certame.

O item 3 do instrumento convocatorio dispoe a respeito da base legal. Vejamos:

3.DA BASE LEGAL: Ld Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002; Lei
Complementar nD 123, de 14 de dezembro de 2006; Decreto Munidpal n° 2.344
de 03 de feverdro de 2020; Decreto Munidpal n° 2316 de 18 de dezembro de
2019; Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018; Instrugao Normativa 001/2021 -
SEPLAG de 14 de outubro de 2021 e, subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, com suas alteragoes, e do disposto no presente Edital e
seus anexos.

Ve-se que o Edital esta amparado na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que

institui, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso

XXI, da Constituigao Federal, modalidade de licitagao denominada pregao, para aquisigao de bens

e servigos comuns, e da outras providencias., e subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, com suas alteragoes e nao na nova Lei de Licitagoes, a Lei 14.133, de abril de 2021,

assim, o argumento da recorrente a respeito da interposigao do recurso com base na Lei Federal n°

14.133/2021 nao merece prosperar.

Muito embora haja a nova lei de licitagoes, a Lei n° 14.133/2021, nao ha obice para

aplicagao da Lei 8.666/93, chamada de lei geral de licitagoes e contratos da Administragao Publica,

que continua em vigor e pode ser usada regularmente ate 1° de abril de 2023, data em que sera

revogada (vide artigo 193, II, da NLLCA), salvo na parte criminal (artigos 89 a 108, que ja foi

revogada imediatamente (vide artigo 193,1, da NLLCA). Vejamos dispositivos da Lei14.333/2021:

Art. 193. Revogam-se:
I - os arts. 89 a 108 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagao
desta Lei;
II - a Lei n° 8.666. de 21de junho de1993. a Lei n°10.520. de 17 de julho de

2002. e os arts. T a 47-A da Lei n° 12.462. de 4 de agosto de 2011. apos
decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.
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Outro ponto importante a ser considerado e que ao optar pbÿqlna dÿ.,dfia

Administrate nao podera fazer uso da outra lei, ja que e vedada a aplicagao combinada, com fiilcro

no que determina o artigo 191:

Art. 191. Ate o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a

Administrate podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op$ao escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagao direta, vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a
Administraÿo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput
do art.193 desta Lei, o contrato respective sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigencia.

Registta-se ainda que qualquer contrato que tenha sido assinado antes da enttada em vigor

da Lei 14.133/93, continuara a set regido pela legislate anterior, primando, assim, pela seguranga

juridica, ja que uma lei nao pode retroagir para prejudicar utn ato juridico perfeito:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na

legislato revogada.
Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administrate optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigencia.

Reparem que o paragrafo unico do artigo 190 menciona que se a legislate* optar pela

utilizato da antiga lei o contrato sera regido por aquela durante toda sua vigencia. Isso quer dizer

que: ainda que o contrato ultrapasse a data de 01/04/2023 (que e a data da revogagao da lei

8.666/93), ainda assim, o respectivo contrato sera regido pela Lei revogada.

Por toda narrativa acima, conclui-se que a partir do dia 01/04/2021 a Administrate

passou a ter a opto de utilizar a lei anterior ou a nova lei, mas uma vez escolhida a legislate a ser

seguida, nao podera haver uma combinato entre elas, bem como ocontrato advindo deste certame

tera que seguir a lei que foi determinada no edital, assim sendo, a escolha da lei a ser aplicada e

discricionaria da Administrate e dispensa motivate espedfica, portanto, o argumento levantado

pela recorrente nao merecem prospetar.

No que se refere ao outro argumento, a recorrente alega que a empresa arrematadora do

documentato (proposta e declaragoes) em sistema dialote infringiu a lei quando anexa

04/11/2022 sendo que o documento consta data de 07/11/2022, data que se refere ao pregao.
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Quanto a forma de apresentagao dos documentos de Habilitagao e Proposta Eletronica,

o edital dispoe a seguinte redagao:

10. DA FORMADE APRESENTAGAO DA PROPOSTA ELETR6NICA
E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAQAO

10.1. As licitantes encaminharao, at£ a data e o hordrio estabelecidos para
abertura da sessao publica, exclusivamente pot meio do sistema, os
documentos de habilitagao e a proposta com a descrigao do objeto
ofertado e o prego, bem como declaragao de Pagina 3 de 67 Prefeitura

Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37 Rua Viriato de Medeiros,
1250
responsabilidade pela autenticidade dos documentos apresentados,
conforme Anexo YII - Declaragao de autenticidade da documentagao
deste edital.
10.1.1. Constatada a ausencia da declaragao de autenticidade da documentagao,
nao implicara no afastamento imediato da arrematante por considerar-se falha
formal passivel de saneamento.
10.2. A proposta devera explicitar nos campos os pregos referentes a cada lote,
incluxdos todos os custos diretos e indiretos, em conformidade com as

especificagoes deste edital. O campo “Informagoes Adicionais” podera ser

utilizado a criterio da licitante.
10.3. As licitantes poderao retirar ou substituir as propostas e os documentos de
habilitagao por eles apresentados, ate o termino do prazo para recebimento.
10.4. Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagao entre
as propostas apresentadas, o que somente ocorrera apos a realizagao dos
procedimentos de negociagao e julgamento da proposta.
10.5. Os documentos que compoem a proposta e a
melhor classificada somente serao disponibilizados para avaliagao pelo pregoeiro
e para acesso publico apos o encerramento do envio de lances.
10.6. E vedada a identificagao do licitante, sob pena de desclassificagao.

CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100Centro, Sobral

habilitagao da licitante

Conforme descrito no item 10.5 do edital, os documentos que compoem a proposta e a

habilitagao da licitante melhor classificada somente serao disponibilizados para avaliagao pelo

pregoeiro e para acesso publico apos o encerramento do envio de lances.

No caso em tela, verifica-se que a documentagao enviada pela empresa vencedora foi

analisada pelo pregoeiro no dia 14 (quatorze) de novembro do ano corrente , que ao analisar

referida documentagao constatou a validade de todos os documentos de habilitagao anexados pela

empresa vencedora.

Muito embora a recorrente alegue que a recorrida tenha anexado os documentos no dia

04/11/2022 com o documento datado do dia 07/11/2022, data da realizagao do pregao, nao seria
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motivo para desclassificaÿao, visto que no momento cm que foi ancxadopla nao tinha vaB

entanto, no momento da avaliaÿao pelo pregoeiro, a referida documenta9ab esHva vaHm.

Ainda que o pregoeiro entendesse pela existencia de erro formal quanto as datas dos

documentos de habilitaÿao/proposta, o que nao foi o caso. nao seria motivo suficiente a

desdassificagao/inabilitasao, visto que o item 22.7 do edital dispoe que o desatendimento de

exigencias formais nao essenciais nao implica no afastamento do licitante, desde que seja possivel

a aferÿao da sua qualificatÿao e compreensao da proposta. Vejamos:

ide, no

22.7. O desatendimento de exigencias formais nao essenciais nao implicara no

afastamento do licitante, desde que seja possivel a aferi$ao da sua qualificaÿao e
a exata compreensao da sua proposta.

Assim, nos casos de desatendimento de exigencias formais nao essenciais, cabe ao

pregoeiro realizar diligencia em vez de desclassificar. Nesse sentido, o Decreto 10.024/2019 que

regulamenta a licitaÿio na modalidade pregao, na forma eletronica dispoe em seu artigo 26 a

seguinte reda9ao:

Art. 26. Apos a divulga?ao do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitaÿao exigidos no edital, proposta com a descripao do objeto ofertado e o

prepo, ate a data e o horario estabelecidos para abermra da sessao piiblica. (Grifamos.)

O art. 43,§3°da Lei Federal n° 8.666 de1.993 tambem preconiza a realizagao de diligencia

pelo pregoeiro. Vejamos dispositivo citado:f
“§ 3o E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitaÿao, a
promoÿao de diligenda destinada a esdarecer ou complementar a instruÿao do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informa9ao que deveria constar

originariamente da proposta. ”

Nesse diapasao, vale salientar tambem que o Acordao n° 1211/2021 estabelece a

possibijidade do licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha, ou insuficiencia, a

fim de viabilizar a sele9ao de proposta mais vantajosa, promovendo competitividade e o

formalismo moderado.

Acordao 1211/2021 Plenario (Representa9ao, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Iidta9ao. Habilita9ao de lidtante. Documenta9ao. Documento novo.
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Veda?ao. Definiÿao. A veda9ao a inclusao de novo documento, prevista naffitf 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova teide'Licitÿoeÿr nao alcanna
documento ausente, comprobatorio de condiÿao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagao e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Pata o Tribunal de Contas da Uniao, a possibilidade de inclusao de docutnentos novos

referentes a conditio ja comprovada pelo licitante por meio de outros docutnentos juntados ao

processo, nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Pelo contrario, no entenditnento do TCU, “a desclassificacpao do licitante, sem que lhe

seja conferida oportunidade para sanear os seus docutnentos de habilita9ao e/ou proposta, resulta

em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevalencia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim)”.

Tem-se que a empresa vencedora CERTA SERVIQOS EMPRESARIAIS E

REPRESENTAC)OES EIRELI apresentou os documentos de habilitaÿao de acordo com as

concludes editalicias visto que as datas dos documentos anexados e a data da realizaÿao do pregao,

e ainda que fosse apresentada documenta9ao com data posterior ao certame, nao caberia

desclassificaÿo/inabilita9ao.
Nesse sentido, em sede do Acordao n° 2.627/2013-Plenario, o TCU concluiu ser indevida

a inabilita9ao de licitante em razao da apresenta9ao de atestado de capacidade tecnica com data

posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento tern natureza declaratoria - e nao

constitutiva - de uma condi9ao preexistente. Apontou-se por equivocada a decisao do Pregoeiro

consistente na inabilita9ao de licitante em razao de “ apresenta9ao de atestado de capacidade tecnica

com data posterior a data da licita9ao”.
Diante do exposto, constata-se que o Pregoeiro agiu dentro das disposÿoes do edital,

baseando-se nos criterios conforme mandamento do Instmmento Convocatorio. no Principio

Basilar da Isonomia amplamente amparado pela nossa lei maior, a Constituÿao Federal.

Assim, verifica-se que nao assiste razao ao argumento da recorrente com rela9ao ao suposto

problema na decisao do pregoeiro.

Destarte, apos as devidas analises dos documentos, e diante do que consta nos autos,

conclui-se pela insuficiencia dos argumentos apresentados nas razoes recursais da empresa CK

CONSTRUTORA E SERVRÿOS EIRELI em rela9ao ao tema em questao.
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4. CONCLUSQES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licita9ao publica, OPINO pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administtativo interposto, porquanto

cablvel e tempestivo, e, NO MERITO, pda IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais

formulados pela CK CONSTRUTORA E SERVIQOS EIRELI, pelas razoes expostas e pelo

prosseguimento do Pregao Elettonico n° PE22032 — SEPLAG.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes jurldicas, que nao compete ao orgao

jurldico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizagao de qualquer ato alheio a

propria atribuipao desta Coordenayao Juridica. quer no seu aspecto economico-financeiro,

quer no seu aspecto administtativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito

administtativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente jurldico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administtador Publico (MS n. 24073, relator Ministto Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica conttaria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifesta9ao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Salvo melbor julzo.

Sobral (CE), 25 de novembro de 2022.

Mook
VJCIarisse de Andrade Aguii

OAB/CE 29.942
CoordenadoraJuridica

Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral-CELIC

De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

Jor§e Luiz de Sousa Ferreira Junior
Pregoeiro da Central de Licita9oes do Municlpio de Sobral
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