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PARECER JURIDICO N° 311/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P175415/2021

PROCESSO DE LICITAGAO — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N 5
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIQQ DE
CAPACITA(}AO DE PESSOAL PARA PARTICIPAR DO CURSO ON LINE “MINI CURSO AFO -
PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA” PARA 04 (QUATRO) SERVIDORES, DE
MODO A AUXILIAR NA CAPACITACAO, PROPORCIONANDO O ENTENDIMENTO DOS
ASPECTOS BASILARES RELACIONADOS COM A PROGRAMACAO ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA.

CONTRATADA: GESTAO PUBLICA EDITORA E TREINAMENTOS SOCIEDADE LTDA
CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
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Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Coordenadoria de Gestdo e
Aquisi¢des Publicas Corporativas da Secretaria do Planejamento e Gestédo a esta Coordenadoria,
para a devida andlise de ordem processual e a competente adequagdo de cunho juridico, cujo
objeto é a contratagdo de empresa especializada em servigo de capacitagdo de pessoal para
participar do curso on line “mini curso AFO — programagdo or¢camentaria e financeira” para
04 (quatro) servidores, de modo a auxiliar na capacitagdo, proporcionando o entendimento
dos aspectos basilares relacionados com a programagédo or¢camentaria e financeira.

Na justificativa apresentada ao processo, a Coordenadoria de Gestdo e Aquisigbes
Pudblicas Corporativas elenca os motivos ensejadores da contratagéo:

A Coordenadoria de Gestdo das Aquisicdes Publicas Corporativas vem,
JUSTIFICAR a necessidade de capacitar os servidores desta Secretaria através do curso
“MINI CURSO AFO - Programagédo Orgamentdria e Financeira” de modo a auxiliar na
capacitagdo, proporcionando o entendimento dos aspectos basilares relacionados com a
programagdo orgamentaria e financeira, pelos fatos e fundamentos seguintes:

O atual contexto politico, social e cultural que passa o pais exige cada vez mais dos
Administradores Publicos uma gestdo transparente, efetiva e dinamica, voltada para
realizagbes das missbes institucionais. Desta forma, é de extrema importdncia que os
servidores lotados tenham um amplo conhecimento sobre assuntos relacionados a sua area
de atuacgao.

Com a capacitagdo do curso possibilitarda o desenvolvimento dos servidores
municipais para o exercicio das fungbes, além de manté-los atualizados quanto aos
assuntos relacionados aos fundamentos e exigéncias das agbes empreendidas para a
programagao financeira.

Importante destacar que assuntos relacionados ao planejamento orgamentario e
financeiro sdo extremamente importantes para o controle de custos, para a proje¢édo de
gastos com a administragdo, bem como evitar impactos decorrentes dos desequilibrios
existentes e das agdes na liberagdo de recursos.

Ademais, proporcionar treinamentos continuos ajuda a desenvolver nos servidores
qualidades essenciais para o exercicio das fungdes, além de manté-los atualizados quanto
as legislagdes, estratégias relacionados a gestdo publica, alcangando resultados favoraveis,
obtendo produtividade e rapidez no cumprimento dos objetivos tragados.

O curso sera direcionado a reconhecer os riscos inerentes aos desequilibrios do
fluxo de caixa do governo; compreender o papel da programacéo financeira na prevengdo
dos riscos fiscais; entender o processo de ajuste adotado a partir da edi¢do da LRF, bem
como outros assuntos relacionados aos setores orgamentario e contabil da Prefeitura de
Sobral.

Em relagdo ao quantitativo de participantes do curso, a Secretaria do Planejamento
e Gestao (SEPLAG) tem a necessidade em adquirir 4 (quatro) vagas destinadas aos
servidores, em que 03 serdo destinadas a Coordenagéo de Planejamento e Monitoramento
e uma vaga destinada a Secretaria de Finangas, no setor da Contabilidade.
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Diante disso, a contratagdo do curso contribuira para que laventuals ddvidas ou
questlonamentos venham a ser sanadas de forma segura e correta, ewtando que e\rros ou(
possiveis descuidos, nas tomadas de decisdes. b /o i

Pelo exposto, a SEPLAG justifica a necessidade da contratagdo dOS éémgos ﬁendo
em vista a importdncia de amplo e permanente conhecimento acerca do planejamento
governamental, bem como das politicas publicas, orgamento e finangas governamentais.

O presente processo trata-se de Inexigibilidade de Licitagdo, nos moldes dos artigos 13 e
25 da Lei Federal n° 8.666/1993. A matéria é trazida a apreciagéo juridica para cumprimento do
paragrafo Unico, do artigo 38, da Lei Federal n® 8.666/93 — lLei de Licitagbes e Contratos

Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagéo foi elaborada pelo agente competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguird sob a
seguinte dotagdo orcamentéria: 29.01.04.122.0433.2.352.3.3.90.39.00.1.001.0000.00 (Fonte de
Recurso: Municipal).

As pegas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem: Oficio
n°® 921/2021 - SEPLAG; Justificativa da Necessidade da Contratacdo; Justificativa da
Inexigibilidade e da Escolha do Executante; Justificativa de Prego; Termo de Referéncia; Notas
fiscais eletrdnicas/Notas de Empenho dos Municipios de Porto Seguro e Santa Mariana, do TRT
da 18 Regido e do Estado do Mato Grosso; Atestados de Capacidade Técnica — Instituto Federal
do Parana, Prefeitura do Rio de Janeiro; Prefeitura Municipal de Salvador; Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais; Certiddo de Singularidade e Notoria Especializagédo; Proposta comercial
da contratada; Declaragdo da coordenadora de gestdo de aquisigbes publicas corporativas
informando que a empresa ndo possui fachada formalizada; Documentagdo da empresa
contratada: 62 alterag&o contratual e consolidagéo, certiddo de dbito de sécio, escritura publica de
inventario e partilha de bens do sécio falecido; Comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral;
Consulta Quadro de Sécios e Administradores — QSA; Certiddo Negativa de Débitos — DF e sua
validagéo; Certiddo de Divida Ativa Negativa - DF e sua validagdo; Certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido e sua validagdo; Certificado de
regularidade do FGTS-CREF; Histérico do Empregador; Certiddo negativa de débitos trabalhistas;
Declaragdo de inexisténcia de menor trabalhador; Cépias do documento de identificacdo e
comprovante de enderego da representante da empresa; Cl n°® 434/2021 — SEPLAG, solicitando a
emissdo de Parecer Juridico acerca do pleito.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagédo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a

! Arts. 4°, paragrafo tnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93
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Conforme expresso na Lei Federal n° 8666/1993, existem p035|b|l|dades de, .aquisigdo de
bens e servigos pela Administragdo Publica em que ndo se faz necessaria a existéncia de um
procedimento licitatério propriamente dito. Estas hipéteses sdo as dispensas e inexigibilidades de
licitagdo, expostas nos arts. 24 e 25 da Lei de Licita¢des.

O art. 25 do mencionado diploma preceitua a inexigibilidade de licitagdo quando houver a
inviabilidade de competi¢do, como ocorre no caso sob andlise. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

ll - para contratagé@o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica (grifamos).

O caso sob analise trata-se de contratagdo servi¢o de capacitagdo de pessoal, consistente
em treinamento a distdncia na area de implantagdo dos sistemas e-social, DCTFWeb e EFD-
Reinf, pela plataforma Google Meet para servidores dos Recursos Humanos, amoldando-se a
hipétese descrita no inciso Il do artigo supracitado, tendo em vista tratar-se de servigo enumerado
no art. 13 do mesmo diploma. Vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

1V - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico (grifamos).

Nesse sentido, o setor competente juntou aos autos Justificativa da Inexigibilidade e da
Escolha do Executante, que segue transcrita:

A Administragéo Publica & obrigada a motivagdo e legalidade de seus atos,
especialmente os que determinam a inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de servigos
ou compras de bens, e a fim de manter e demonstrar a transparéncia e a legalidade de
suas agOes faz-se necessario a presente JUSTIFICATIVA:

Importante esclarecer que, a regra geral é a utlizagdo de licitagdo para toda
contratagdo do Poder Publico, contudo, em certas situa¢des inexiste a competicdo entre
proponentes, bem como had a necessidade de contratar servigos que sfo prestados de
forma exclusiva para a satisfagdo do interesse publico, devido a caracteristicas existentes
no caso em concreto.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal dispde o seguinte:
Artigo 37:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
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publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concoi'rentes&;@@m&w
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamenfot, mantidas as ¢
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permutlra i
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica mdlsp“ensavens a L
garantia do cumprimento das obrigagoes.

A presente inexigibilidade se justifica pela necessidade do Municipio de Sobral
realizar constante capacitagdo dos servidores, proporcionando transparéncia, efetividade e
celeridade nos processos e encontra fundamentagdo legal no art. 25, inciso ll, da Lei
Federal n° 8.666/93 e alteragdes, que dispde: “para a contratagdo de servi¢os técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag&o”.

Ha singularidade de objeto nos cursos da GESTAO PUBLICA EDITORA E
TREINAMENTOS SOCIEDADE LTDA, pela impossibilidade de se estabelecer critérios
objetivos para o seu julgamento (ja que n3o se licitam objetos comprovadamente desiguais
— relagdo de equivaléncia), uma vez que em se tratando de objeto de cunho
intelectual/cientifico e técnico, inexistem paradmetros para a aferigdo da capacitacdo que
melhor possa atender a Administragdo Publica, conforme balizamento na Decisdo/TCU/n°®
439/98 (DOU de 31/07/1998). Além disso, o tema especificamente proposto para
capacitagdo é o de “MINI CURSO AFO - Programacédo Orgamentaria e Financeira”, que
sera realizado via plataforma digital, com o objetivo de entender os principais aspectos
relacionados com a programagc&o orgamentaria e financeira.

A notoriedade da empresa é demonstrada pelo reconhecimento da empresa de
orgéos publicos federais, estaduais e municipais como capaz e competente para disseminar
palestras, cursos de capacitagdo e oficinas praticas, desenvolvendo dindmica e
didaticamente o contelido de seus temas, apresentando a teoria e orientando atividades
praticas visando transmitir e aprimorar conhecimentos da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e das Finangas Publicas pelo Brasil, em que presta servigos de capacitagédo
profissional nas areas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e das Finangas Publicas,
com mais de 10 (dez) anos de atuagdo no mercado de capacitagéo técnico-profissional.

Diante disso e dada a incompatibilidade comparativa em virtude do carater
subjetivo do objeto que ora se pretende contratar, uma vez que néo existe possibilidade de
delimitar critérios que permitam a comparag¢do/competicdo entre eventuais produtos e
servigos existentes no mercado, entende-se caracterizada a hipotese de inexigibilidade
prevista no art. 25, |l da Lei n. 8.666/93.

A proposito do tema, o professor Hely Lopes Meirelles, assevera:

(...) a licitag8o é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar competigdo
entre eventuais interessados, pois, ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas
um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de
atender as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagéo do objeto do contrato
(...) (MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Administrativo Brasileiro. 34.% ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2008. P. 287)

Com efeito, constata-se que os fatos se amoldam a previsdo legal transcrita, além de
guardar fundamento com a doutrina, uma vez que o objeto dos autos, por tratar-se de contratacdo
de servigos técnicos especializados, ndo comporta possibilidade de competigdo, nos termos do
artigo 25, inciso |l, do Estatuto de Licitagdes.

Il - Dos Requisitos Minimos para a Contratacao Direta

Para a contratagdo em questdo, tem-se uma premissa fundamental, que é a natureza
singular do objeto a ser contratado, que para o caso em questdo é a notdria especializacéo
profissional, conforme o §1°2 do art. 25 da Lei Federal n° 8666/1993. Em sumulas do Tribunal de
Contas da Unido vemos o entendimento da eminente corte sobre o assunto, conforme transcrito

2 Considera-se de notoria especializag&o o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.
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SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servngos tecnlces;"

com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando s€
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢éo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos,
a que alude o art. 25, inciso i, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servi¢o e notoria especializagao do contratado.

Ainda acerca dos requisitos legais exigidos para a contratagdo direta dos servigos técnicos,
o professor José dos Santos Carvalho Filho® preleciona:

Para a contratagdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se da
qualificagdo de notdria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa conceituada em seu campo de atividade. Tal conceito deve
decorrer de varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagtes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é
preciso que a Administragdo conclua que o trabalho a ser executado por esse profissional
seja essencial e o mais adequado a plena consecucgdo do objeto do contrato. Embora nio
seja muito comum encontrar a pessoa profissional que possa qualificar-se como tendo
notdria especializagéo, entendemos, apesar de alguma divergéncia, que é possivel que
haja mais de uma no mercado. Vale dizer, ndo é obrigatdrio que apenas uma empresa seja
de notdria especializagdo. A lei ndo impde qualquer restrigdo em tal sentido. Além dessas
caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos singulares
sdo os executados segundo caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a
observagdo de que “singulares s&@o 0s servigos porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional
ou empresa. Por isso mesmo € que a singularidade do servigo esta contida no bojo da
notdria especializagdo”. Diante da exigéncia legal, afigura-se ilegitima, a contrario sensu a
contratagdo de servigos cuja prestacdo ndo apresente qualquer carga de particularizagéo
ou peculiaridade, ainda que também sejam servigos técnicos e especializados.

Como visto, a inexigibilidade ndo dispensa o Orgdo Publico da observancia das demais
exigéncias legais pertinentes, sobretudo as consubstanciadas no art. 26 da Lei 8.666/93,
devidamente observados no caso em aprego, ndo havendo 6bice juridico ao prosseguimento do
processo.

Por fim, o valor da contratagéo pretendida importa na quantia de R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais), cuja razoabilidade foi demonstrada pelo setor técnico na justificativa de precos
anexa aos autos, tendo a empresa juntado notas fiscais eletrénicas/notas de emprenho de outros
entes da federacao.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de precgos e o estabelecimento de limites
maximos, adstritos a decomposig¢io do setor técnico competente.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo*, sem qualquer contetido decisorio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades
competentes.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. 1404 p.

4 E licito concluir que & abusiva a responsabilizagéo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragédo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagio

Prefeitura Municipal de Sobral CNPJ: 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-060- Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677.1117| E-mail: ouvidoria@sobral.ce.gov.br

Nt
o




B SOBRA l%
',%%@PREFEIAFUR

SECRH!}X{M(TJO PLANEJAMENTO C
E GEST

CONCLUSAO !“?f:u Gl

‘\ B o

ISTO POSTO, sendo de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMEN'I% pela’

correta adequagdo do processo administrativo de SPU n° P175415/2021, prépondo,(por

conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

,‘_L.\/

E o Parecer,

Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 30 de novembro de 2021.

De acordo:

%)

TAMYRES LOPES ELIAS
Gerente da Célula de Processos Licitatorios —
SEPLAG — OAB/CE n° 43.880

do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).
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