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PARECER JURIDICO

PARECER N° 0099/2022 - COJUR/SME

PROCESSO N° P187312/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Solicitagao de Adesédo a Ata de Regisiro de Pregos N° 008/2022 - SMS.

EMENTA: Licitacdes e Contratos Administrativos. Adesio a Ata de
Registro de Precos da SMS. Orgdc néo participante. Aprovacio.

/7 "1=DO RELATORIO-

Versam 0s presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da
SME, para Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Pregos N°® 008/2022, decorrente do Pregéo
Eletrdnico N° 164/2021, da Secretaria Municipal da Salde de Scbral/CE, para “aquisicbes de
materiais para enfrentamento do COVID-19 (MASCARAS DE PROTEGCAO FACIL), com a
finalidade de atender as necessidades dos servidores e funcionarios das unidades de ensino da
Rede Publica de Ensinc Municipal de Sobral — CE”, no valor global de R$ 70.000,00 (setenta mil
reais), tendo como detentora deo registro de pregos a empresa FORTAL DISTRIBUIDORA
IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
41.138.978/0001-00.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitants conforme disposto abaixo:

“0 coronavirus representa uma grave e complexa ameaca para a satide
humana. Essa infecgio é desenvolvida pele contagio a partir do SARS-CoVv-
2. A doenga conhecida como COVID-19, tem seu nome oriundo do inglés
“Coronavirus disease 2019", caracterizada como uma doenca infecciosa
emergente, identificada inicialmente na cidade de Wuhan, localizada na
China. Os primeiros casos accnteceram com poucas pessoas internadas
com pneumecnia grave, aparentemente viral, que foram internados no
mesmo periodo. Ao longo do tempo o numero foi aumentado milhares de
vezes, num crescimento exponencial, causando dezenas de milhares de
vitimas fatais e tomando uma dimens&o de pandemia, conforme decretou a
Organizagao Mundial de Sailde (OMS). '

Diante deste cenario, sabe-se gue a transmissdo do virus acontece de
pessoa a pessoa, através de contato direto ou indireto através de particulas
virais presentes nas goticulas de saliva, no toque, apertos de méo, contato
com objetos e superficies contaminadas, fosse, espirro, entre outros,
guando atingem as mucosas da face, nariz, othos ou boca. Uma grande
parte dos casos se apresenta como forma leve da doenga, podendo,
inclusive, haver casos assintomaticos.
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Uma das medidas adotadas para diminuir a probabilidade de contagio com
o novo Corona virus & o uso de mascaras, principalmente no retorno as
atividades escolares de forma presencial.

As aquisigbes em epigrafe sfio necessarias para que haja a protecio
individual de todos os servidores e funciondrios das unidades de ensino da
Rede Publica Municipal de Ensinc de Sobral, freando a disseminagdo da
doenga.

A falta desses materiais pode significar risco de coniagio e consequente
proliferagio do virus, o que comprometeria a sadde dos profissionais das
escolas, bem como des alunos, em virtude de serem insumos de suporie as
acdes de saude, visando garantir a protegéo, de forma regular e continua.
Ademais, & importante ressallar que, apds estudos cienifficos
demonstrarem a necessidade de uso de mascaras N95, PFF2 ou similares
para a efetiva protecBic contra a variante Gmicron, notadamente em
atividades e ambientes de maior exposigéo ao risce de contrair o virus, o
Municipio de Sobral publicou o Decreto Municipal N° 2.850, de 15 de janeiro
de 2022, a qual estabeleceu a obrigatoriedade do uso de tais equipamentos
para os profissionais da educacgao nas escolas.

[]

Desta forma, se faz necessaria a aquisicio em epigrafe para que possam
ser obedecidos os decretos atualmente em vigor.

[--]
"
As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, s&o:

a) Oficie, Justificativas e Termo de Referéncia, todos exarados pela Coordenadoria
Administrativa da SME;

b) Oficios solicitando autorizacfes do 6rgdo competente e da empresa detentora da ata,
para a adesao;

¢) Anuéncias dos 6rgdos compeientes e da empresa detentora da ata de registro de
precos;

d) Copia do Edital da licitacdo de origem;

e} Adjudicacdo e Homologagao da licitagdo de origem e publicacéo do resultado final da
licitagao no DOM,;

f) Ata de Registro de Pregos na integra e suas respectivas publicagbes;

g) Documentos de Habilitacdo da Empresa detentora do registro de pregos;

h) Autorizagdo da autoridade maxima da SME e solicitagéo de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.
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21~ DADELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se resiringe aos aspectos
exclusivamente furidicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,

econbmica e financeira, préprios do méritc_da Administracdo, e, portanto, alheios as

atribuicdes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observaces expendidas por esta assessoria juridica n&o
passam de recomendactes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamenie, ilegalidade no

proceder, mas assuncio de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagdo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atfinenies ac feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informagbes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes afribuices.
Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que & abusiva a responsabiliza¢éo do parecerista a luz de
uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ac erario. Salvo demonstragio
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, n&o cabe a responsabilizagio do
advogado pulblico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator{a): Min. Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicag&o: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como oébices a serem

corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.
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© . -DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS -~ = ]

Ensina Ronny Charles, na obra "Leis de Licitagbes Publicas Comentadas” {p. 84, 2011),
que 0 registro de pregos € um procedimento permitido pela legislagdo, de forma a facilitar a
atuacdo da Administragdo em relago a futuras prestacdes de servigos e & aquisicdo gradual de
bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor terd
seus precos registrados, para gue posteriores necessidades de obtencdo dos bens e servigos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional a
demanda da Administracao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesio a ata de registro
de precos”, acessorio a formacédo da ata de registro de prego, consistente na adeséo a esta por
outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado
pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n® 9.488 de 30 de Agosto
de 2018,

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educacdo de Sobral/CE
visa a aderir a Ata de Registro de Pregos da Secretaria Municipal da Sadde de Sobral (SMS).
Por este modo de aquisicio, o drgdo participante possui a faculdade de aderir & ata de registro de
preco apos a devida consulta ac 6rgdo gerenciador e a respectiva aceitacdo pelo fornecedor,
condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da
ata bem como do fornecedor. Outrossim, aste pleito também obedece ao limite imposto por lei as
contratagdes adicionais, que nao devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Prego. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto
n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n® 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administrac8o plblica federal que nao tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 3° As aquisigBes ou as contratagdes adicionais de que frata este artige
nao poderio exceder, por 6rgac ou entidade, a cinquenta por cento
dos guantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os érgaos
participantes. (REDACAQ ALTERADA PELO DECRETO N° 9.486/2018)",

O Municipio de Sobral regulou o tema a partir dos arts. 31 e 34 do Decreto Municipal n®
2257 de 30 de Agosto de 2019, a qual revelam:
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Art. 31. A ata de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser.
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo gue nfo tenha participado
do certame licitatério, mediante a aceitagio do érgac gerenciador.

[..]

Art. 34. Para a utilizag@o, pelos o6rg3os e entidades da Administraco
Publica Municipal, de ata de registro de pregos do préprio Municipio de
Sobral na qualidade de 6rgdo nao participante, a solicitagiio devera ser
instruida conforme documentos dispostos no Anexo Il deste decreto.

Apds analisar a solicitaggo da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as
especificagbes técnicas dos servigos solicitados sdo compativeis com o que esta disposto a ser
fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum &ébice quanto & sua
utilizag@o. Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os
requisitos & definigbes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, gue trata das aquisicbes pelo Poder
Plblico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fafo, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesBo da Secrelaria da
Fducagio & ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrativa.

IV -DACONCLUSAG

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
ressalvados 0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacfes de conveniéncia e
oporiunidade, proprios do mérito da Administrac@o, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
Coordenadoria Jurfdica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecidos os requisiios

do presente parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informag¢des técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno processual.
Assim, releve-se que a motivacdo, as justificativas, os calculos e os demais dados técnicos

informativos so de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito & autoridade superior para consideragdes.

Empds, remeta-se os autos a Central de LicitagSes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se
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providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu

objeto.

Salvo melhor juizo, & o parecer.

Sobral — Ceara, aocs 01 de marco de 2022,

DAYANNA KAR%O XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n® 26.147

Jo E%&%&ﬁﬁscmmm

Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/CE n® 40.288

DESPACHO:

De acordo com a jntegra do Parecer n® 0099/2022 —
COJUR/SME.

FRANCISCO HERBERT LIMA | Assinado de forma digital por FRANCISCO

A5HE T LIMA VASCONCELOS:87637107387
VASCONCELOSI87637197387 ./~ Daon 1028 050 004835 0900

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educacéo
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