
FL yÿ-(cg SOBRAL
tgSdPREFEITURA

*$£02? SECRETARY DA EDUCATE!

$

fa
&

PARECER JURIDICO

PARECER N° 0099/2022 -COJUR/SME
PROCESSO N° P187312/2022
INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.
ASSUNTO: Solicitagao de Adesao a Ata de Registro de Pregos N° 008/2022 - SMS.

EMENTA: Licitagoes e Contratos Administrativos. Adesao a Ata de
Registro de Pregos da SMS. Orgao nao participante. Aprovagao.

I-DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da

SME, para Adesao (CARONA) a Ata de Registro de Pregos N° 008/2022, decorrente do Pregao

Eletronico N° 164/2021, da Secretaria Municipal da Saude de Sobral/CE, para “aquisigoes de

material's para enfrentamento do COVID-19 (MASCARAS DE PROTEQAO FACIL), com a

finalidade de atender as necessidades dos servidores e funcionarios das unidades de ensino da

Rede Publica de Ensino Municipal de Sobral - CE”, no valor global de R$ 70.000,00 (setenta mil

reais), tendo como detentora do registro de pregos a empresa FORTAL DISTRIBUIDORA

IMPORTAQAO E EXPORTAQAO DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°

41.138.978/0001-00.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“O coronavirus represents uma grave e complexa ameaga para a saude
humana. Essa infecgao e desenvolvida pelo contagio a partir do SARS-CoV-
2. A doenga conhecida como COVID-19, tern seu nome oriundo do ingles
“Coronavirus disease 2019”, caracterizada como uma doenga infecciosa
emergente, identificada inicialmente na cidade de Wuhan, localizada na
China. Os primeiros casos aconteceram com poucas pessoas internadas
com pneumonia grave, aparentemente viral, que foram internados no
mesmo perfodo. Ao longo do tempo o numero foi aumentado milhares de
vezes, num crescimento exponencial, causando dezenas de milhares de
vi'timas fatais e tomando uma dimensao de pandemia, conforme decretou a
Organizagao Mundial de Saude (OMS).
Diante deste cenario, sabe-se que a transmissao do virus acontece de
pessoa a pessoa, atraves de contato direto ou indireto atraves de particulas

virais presentes nas goticulas de saliva, no toque, apertos de mao, contato

com objetos e superficies contaminadas, tosse, espirro, entre outros,

quando atingem as mucosas da face, nariz, olhos ou boca. Uma grande
parte dos casos se apresenta como forma leve da doenga, podendo,
inclusive, haver casos assintomaticos.
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Uma das medidas adotadas para diminuir a probabilidade de contagio com
o novo Corona vfrus e o uso de mascaras, principalmente no retorno as
atividades escolares de forma presencial.
As aquisigoes em epigrafe sao necessarias para que haja a protegao
individual de todos os servidores e funcionÿrios das unidades de ensino da
Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral, freando a disseminagao da
doenga.
A falta desses materials pode significar risco de contagio e consequente
proliferagao do virus, o que comprometeria a sabde dos profissionais das
escolas, bem como dos alunos, em virtude de serem insumos de suporte as
agoes de saude, visando garantir a protegao, de forma regular e contfnua.
Ademais, e importante ressaltar que, apos estudos cientificos
demonstrarem a necessidade de uso de mascaras N95, PFF2 ou similares
para a efetiva protegao contra a variante omicron, notadamente em
atividades e ambientes de maior exposigao ao risco de contrair o virus, o
Municipio de Sobral publicou o Decreto Municipal N° 2.850, de 15 de janeiro
de 2022, a qual estabeleceu a obrigatoriedade do uso de tais equipamentos
para os profissionais da educagao nas escolas.
[-]
Desta forma, se faz necessaria a aquisigao em epigrafe para que possam
ser obedecidos os decretos atualmente em vigor.
[...]

As pegas processuais, ate o presente momento carreado aos autos, sao:

a) Offcio, Justificativas e Termo de Referenda, todos exarados pela Coordenadoria

Administrativa da SME;

b) Oficios solicitando autorizagoes do orgao competente e da empresa detentora da ata,

para a adesao;

c) Anuencias dos orgaos competentes e da empresa detentora da ata de registro de

pregos;

d) Copia do Edital da lidtagao de origem;

e) Adjudicagao e Homologagao da lidtagao de origem e publicagao do resultado final da

lidtagao no DOM;

f) Ata de Registro de Pregos na Integra e suas respedivas publicagoes;

g) Documentos de Habilitagao da Empresa detentora do registro de pregos;

h) Autorizagao da autoridade maxima da SME e solidtagao de Parecer Juridico.

E o relatorio. Passamos a opinar.
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H-DA DELIMITAgAO DO ESCOPO DA ANALISE JURID1CA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente iurfdicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica,

economica e financeira, proprios do merito da Administracao. e. portanto. alheios as

atribuicoes desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagSes expendidas por esta assessoria juridica nao

passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e

nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagao

processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-!hes

aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zeiando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigoes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“£ li'cito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de

uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato

administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao

de culpa ou erro grosseiro, submetida as instances administrativo-

disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao do

advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente

opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO

FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -

Orgao Julgador: Tribunal Pleno - PublicagSo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que envolvam a

legalidade, de observ§ncia obrigatoria pela Administragao, apontadas como obices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.
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Ill -DOS FUNDAMENTOS JURlDICOS

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagoes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011),

que o registro de pregos e um procedimento permitido pela legislagao, de forma a facilitar a

atuagao da Administragao em relagao a futuras prestagoes de servigos e a aquisigao gradual de

bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame Iicitatorio em que o vencedor tera

seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtengao dos bens e servigos

sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a

demanda da Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesao a ata de registro

de pregos”, acessorio a formagao da ata de registro de prego, consistente na adesao a esta por

outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado

pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto

de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagao de Sobral/CE

visa a aderir a Ata de Registro de Pregos da Secretaria Municipal da Saude de Sobral (SMS).

Por este modo de aquisigao, o orgao participante possui a faculdade de aderir a ata de registro de

prego apos a devida consults ao orgao gerenciador e a respectiva aceitagao pelo fornecedor,

condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuencia do gestor da

ata bem como do fornecedor. Outrossim, este pleito tambem obedece ao limite imposto por lei as

contratagoes adicionais, que nao devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos

registrados na Ata de Registro de Prego. I= o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto

n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro

de pregos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou

entidade da administragao publica federal que nao tenha participado do

certame Iicitatorio, mediante anu§ncia do orgao gerenciador.

§ 3° As aquisigoes ou as contratagoes adicionais de que trata este artigo
nao poderao exceder, por orgao ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados
na ata de registro de pregos para o orgao gerenciador e para os orgaos

participantes. (REDAQAO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)".

O Municfpio de Sobral regulou o tema a partir dos arts. 31 e 34 do Decreto Municipal n°

2257 de 30 de Agosto de 2019, a qual revelam:

Pagina 4 de 6

5? x
2 icipal de Sobral -CNPJ 07.598.634/0001-37

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral -CE, 62011-060 Contato:<88) 3677-1190
Prefeitura Mun>

o

$a JR/SME



FL 'l2,09 SOBRAL
PREFEITURA
SECRETARY DA EDUCA<;AO

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vig§ncia, poderÿ ser
utilizada por qualquer orgao ou entidade da Administragio Publica, nas
esferas Municipals, Estaduais ou Federal, mesmo que nao tenha participado
do certame licitatorio, mediante a aceitagao do orgao gerenciador.
[-]
Art. 34. Para a utilizagao, pelos orgaos e entidades da Administragao
Publica Municipal, de ata de registro de pregos do proprio Municipio de
Sobral na qualidade de orgao nao participante, a solicitagao devera ser
instrufda conforme documentos dispostos no Anexo (I deste decreto.

Apos analisar a solicitagao da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as

especificagoes tecnicas dos servigos solicitados sao compativeis com o que esta disposto a ser

fornecido pela empresa participante, nao havendo, portanto, nenhum obice quanto a sua

utilizagao. Destacamos tambem que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os

requisitos e definigoes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisigoes pelo Poder

Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, nao se percebe nenhuma impossibilidade para a adesao da Secretaria da

Educagao a ata de registro de pregos em epigrafe, atraves da modalidade de carona. Em

verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrativa.

IV-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes ate aqui colacionados,

ressalvados os aspectos tecnicos, economicos, financeiros e as ponderagoes de convenience e

oportunidade, proprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuigoes desta

Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade jurldica, desde que obedecidos os requisitos

do presente parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagoes tecnicas produzidas

pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno processual.

Assim, releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e os demais dados tecnicos

informativos sao de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragoes.

Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagoes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se
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providencie as medidas processuais ulteriores cabi'veis, com o fim precipuo de cumprir o seu

objeto.

Salvo melhor jufzo, e o parecer.

Sobral - Ceara, aos 01 de margo de 2022.

XIMENES
Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

DAYANNA KAR

JO&E'ÿÿAÿAikLo NASCIMENTO
Gerente da Celula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288

DESPACHO:

De acordo com a Integra do Parecer n° 0099/2022 -

COJUR/SME.
FRANCISCO HERBERT LIMA *«in»dodefo,n,adigi.aipor__ __

„ AHERBERTLIMA VASCOWCELOI
VASCONCELOS:87637197387 . / "Dados: 2022.03.01 09:48:35 -osw

FRANCISCO
S:87637197387

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagao
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INfc'IO TERMOS DE USO FAQ. yv

RELATORIO

RELATORIO 1 -Arquivo de assinatura aprovado, ern conformidade com a MR 2.200-

2/2001

Data de verifica$3o

VersSo do software

Nome do arquivo

01/03/2022 10:08:43 BRT

2.7

parecer junidico.pdf

v Assinatura por CN=FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS:87637197387,

010=20085105000106, OU=(EM BRANCO), OU=RFB e-CPF A3, OU=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, 0=ICP-Brasii, C=BR

Informacoes da assinatura

Status da assinatura

Caminho de certificate
Estrutura da assinatura

Cifra assim&xica

Resumo criptografico

Atributos obrigatorios

Aprovado

Aprovado

Em conformidade com o padrao

Aprovada

Correto

Aprovados

Caminho de certificate

jis- Atributos

AVAUE ESTE

SERVICE)

EXPANDIR

ELEMENTGS


