PRFFEITURA DR

SOBRAL

SECRETARiA MUNICIPAL DA SAUDE
- COORDENADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
PARECER N.° 100/2020 e
REF.:
PROCESSO N° P113845/2020
DISPENSA DE LICITACAQ

B OBJETO: Agquisicdo de produtos de: hpgfene pessoal para a manuiencdo dos Hospitais
intervencionados pelo Municipio de Sobral, v;sando o enfrentamento ac novo coronavirus (COVID-
19) atendendo as demangdas desta Secretana

ORGAO: O Municipio de Sobral através da Secretarta Mun:cnpai da Satde.

RELATORIO

a5 Trata-se de procedimentd, ~encaminhado pelo Coordenador Administrativo
Financeiro a esta Assessoria, para a“ dewda analise de ordem processual e a competente
adequacdo de cunho juridico, cujo objeto é'a Aquisicio de produtos de higiene pessoal, para a
manutencéo dos Hospitais intervencionados pelo Municipio de Sobral, visando o enfrentamento ao
novo coronavirus (COVID-19) atendendo a8 demandas desia uecretarta

De inicio, cumpre destaca_r_ qlie estamos diante da uma crise mundial sem
precedentes na histéria da humanidade, ‘cabendo as autoridades plblicas, portanto, adotar todas
as medidas necessérias ao combate da.pandemia do virus COVIDTIQ, respeitando sempre o
ordenamento juridico e os principios que'rege'm 0-Estadoe Democratico de Direito.

Em 03 de janeiro de 2020 fon decretado pelo ansterno da Saude uor meio da
Portaria n® 188/2020, Estado de Emergencxa em Salde Publica de Importéncia Nacional {ESPIN),
em virtude da disseminacéio global da Infeccdo Humana pelo Coronavirus (Covid-19), conforme
decreto 7.616 de 17 de novembro de.2011, e em 11 de margo de 2020 foi declarada pela
Organiza¢do Mundial de Salde a condtgao de transmissac pandémica sustentada da infecgdo
humana pelo Coronavirus, causador da COVID 19. Em 20 de marco de 2020, foi declarado estado
de transmissdo comunitaria em todo territério nacional do coronavirus (COVID-19), conforme

/™ Portaria n°® 454, do Ministério da Satde. '

Com o surgimento de caso: ,.'s'tédo do Ceard e em nosso municipio, o Prefeito de
Sobral, Ivo Ferreira Gomes, decretou Estado 'de"Emergenma municipal, conforme Decreto n° 2,371,
de 16 de marco de 2020. Em 13 de margo de 2020, por meio do Decreto 2369, O prefeito municipal
decretou a mtervengao por modaiidade de’ requisi¢cao do Hospital Doutor Estevam Ponte, medida
que se impds ante a necessidade de mant“ -efetivo e regular funciohamento dessa unidade de
saude. Com o aumentos de casos suspeitos;’ e confirmag8o de mais casos de COVID-19 ein Sobrali,
a Clinica Francisco Alves, localizada na Rua Paulo Aragdo 505, centro, Sobral{CE), foi requisitada
pelo poder publico municipal por meio do: Decreto 2377, de 20 de margo de 2020, para que seja
possivel instalacio de leltos destinados ao tratamento de pacientes graves.

As medidas adotadas ‘pelo” Poder Publica Municipal, acima descritas, seguem na
mesma linha das providéncias que estatisendo empregadas pela Unido e pelo Estedo do Ceard,
que também decretaram situagdo de emprgenaa em salde — a Unido em 03/02/2020 por meio da
Portaria n® 188/2020 do Ministério da Saude"(r*onforme dito linhas acima) e o Estado do Ceara em
16/03/2020 através do Decreto n° 33, 510

De fato, com tantos cabos regtstrados em varios paises e aumentando as
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adote medidas concretas de combate e'c* htengao ao Novo Coronawrus 0 que inclui @ aquisicéo
de produtos e servigos de forma excepc;onal @ com extrema urgéncia, sob pena de graves
prejuizos & salde plbiica, que pode re ’Itar em Uitima instancia num expressive numero de
mortes. :

No caso em aprego, qual-seja-a-Aquisicao de produtos de higiene pesscal, para a
manutengdo dos Hospitais intervencionados:pelo Municipic de Sobral, visando o enfrentamento ao
novo coronavirus (COVID-19) atendendo :as:demandas desta Secretaria, se constatou que para
efetivo funcionamento das citadas umdades de saude £ necessaria contracdo que aqui se
apresenta. '

As pecas processuals ate 0 -presente momento carreadas aos autos, tais como:
Requisicdo e autorizacio do Secretaria Munlupal da Salde deste Municipio; Justifi catlva, Termo de
Referéncia; Justificativa de Preco e respectlvas coletas de prego, conduzem a afirmagado da

normalidade do processo sob o aspecto juridico- forma!
& Nesse passo, 0 Processo em’ evndencra teve o seu tramite normal.

{410

v E o relatério. Passa-se a opma

DA FUNDAMENTAQAO E DO EXAME

No aspecto forma| vnsual'
protocolado®. Verifica-se também que :
competente.

'C';ué._ 0 processo administrativo estd devidamente
solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente

Pela atual situagdo endemj €0 .avance de casos, constata-se também que a
situagdo é urgente,cumprindo os preceitos-de ‘lgo 24,-inciso 1V, da Lei n° 8666/93%, encontramos
nos autos a devida justificativa para-que seJa adotado 0 procedimento de Dispensa de Licitagdo.

E que resta comprovado qu _lapso temporai para realizacao de um procedimento
licitatério certamente traria prejuizos mcalcuiavels sendo certo que os leitos para pacientes
acometidos pelo COVID-19 a serem instalados no- Hospital Doutor Estevam e na Ciinice Doutor
Francisco Alves ndo podem aguardar PO demora pode causar morte a muitas pessoas em razao

/N  da falta de assisténcia.

Registre-se que 0 cumprim to ‘de cada um dos pressupostos elencados linhas acima
deve ser concretizado nos autos por mieio -de”justificativas claras e precisas elaboradas pela
autoridade consulente, assessorada dps. 6rgdos efou profissionais técnicos rompetentes
documentos estes que, pelo carater eminentemente técnico de suas manifestagdes, ndo tém seu
meérito analisado por esta Coordenadotia.. :

Considerando o primeiro e 0  'gt_m'do dos requisitos da contratagdo direta embasada
no art. 24, IV, Lei n° 8.666/93, HELY LO ES "MEIRELLES3 define situacdo emergencial da seguinte
maneira:

1 Ats. 4°, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos .caput, da Lei no 8.666/93

2 Art. 24. E dispensavel a licitagéio: [...] IV - nos cas & :emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa.-oc sionar: prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, pablicos oy 'rtlculares e somente para 0os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas.de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo

de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterri 'tOS,;lCOr_:tados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada

a prorrogacio dos respectivos contratos; o :
Malfieiros, 1999, p. 253, (’%

2 ¥ Direito Administrativo Brasileiro, 242 ed. Sio|
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possa ocasioh'ar "prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranca
de pessoas bras, serwgos equ:pamentos e outros bens, publicos ou

equipamentos ou outros bens, pub!ic__
JUSTEN FILHO!:

(Destéquel)

No caso tratado por este par er, .;.tem se que a situagao que justifica a contratagao
excepcional em regime de urgéncia decorre da decretacdo de “Situacdo de Emergéncia em
Satide” concretizada pelo Decreto Municipal-n® 2.371, de 16 de margo de 2020, seguindo os
ideais de prevencdo e enfrentamento a pandemaa do Novo Corenavirus (Covid-19), fato notério e
de conhecimento plblico, amplamente divt Igado pela midia nacional e internacional.
| A contratagdo, portanto, tem: elagao direta e/ou indiveta com a adequada prestacdo
e do servico publico de salde e com a- defesa da salde publlca no aspecto mais abrangente
thor possivel do termo, pois estd em risco a 'lUmldade de toda a populaggo do Municipio de Sobral,
o bem como dos municipios que se serve stema de salide plblico do nosso municipio.

!" A salde, ressalte-se, é direito:social constitucionaimente assegurado (artigo 6°, caput,
da Carta Magna de 1988), de modoque;;de ser a todos ofertado, garantindo-se indistintamente
um tratamento isondmico e de qualidads U_e‘;-hajam paralisacbes e riscos a integridade fisica
dos interessados, configurando-se como’déver’ estatal. Igualmente, a satide plblica deve ser

7~  objeto de politicas plblicas eficientes, v:sa_.,do ,a'*prevengéo e o combate as principais moléstias

' que acometem a populacio, como é o caso do-Novo. Coronavirus (Covid-19}.

Efetivamente, a situagdo ora ( ‘n.tada pelo Municipio de Sobral e por tode o mundo
é de cardter excepcionalissimo, qUe'eh, ,uma ‘atuacdo célere e efetiva do Poder PUblico, ndo
podendo impor que as contratagdes necessartas ‘para a defssa da saltde pUblica, em cenario de
pandemia declarada pela OMS, aguardem os tramites de uma licitacdo, seja qual modatidade for,
pois, caso o Poder Plblico espere pela co _iusao de um procedimento licitatério para adquirir bens
e servigos essenciais ao tratamento da .géb de emergéncia em salde”, estaria por aceitar o
risco & sa(de e até mesmo a vida -de 'n"ie_rias_ pessoas, 0 que € inadmissivel diante das
responsabilidades dos gestores puiblicos.: '

ﬂ'

Ii::m Encontramo-nos diante d
ilr' . X T
proporcionalidade. Ou o Municipio es

: possibilidade de o servigo pliblico munic

~caso tipico de aplicagdo do  principio  da
f_tempo de se fazer uma licitagdo, aceitando a
-aude ou qualquer outro servico estratégico, ficar

.gai.e‘d. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 240. _ @

Y Comentdrios 3 lef de licitaghes e contratos administrati
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desabastecido de meios necessarios par_ enfrentamento e contencao do No

(Covid-19), ou realiza uma contratacic 'dlreta sem licitagdo, atendendo, de pronto, as
necessidades basicas listadas, garantmd_ .a prestagao de servigo publico de qualidade para os
administrados com vistas ao salvamento:de |das e preservacao da salde da populagao.

Sobre a matéria em questdo;; ejam‘os‘o que ensina o mestre JORGE ULISSES JACOBY

FERNANDES: :
Aqui, emerger dz respelto a possibilidade de se promover a dispensa de
licitagdio.  Corolrio - dessa premissa &, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade’de-atender ao interesse publico — fim Unico de tode atividade

fi
[T

Como se percebe, alinhand doutrina de Jacoby, queda-se inadequada, em face
da urgéncia do caso, a espera pela realizagdo de um procedimento licitatério, com todos os seus
trémites legais, por implicar expressa mQr ‘temporal incompativel com a situacdo posta a desate.

Resta, assim, demonstrada que ontratagao direta € a tnica via adequada e efetiva
para impedir que graves prejuizos alca cem a. populacdo e, em especial, os pacientes que
poderdo usufruir dos ni)vos leitos a sere nstalados na Clinica Doutor Francisco Alves, bem como
os leitos destinados a estes pacientes Hospltal Doutor Estevam. A ndo contratacdo de
particular para a prestacdac do servico =‘e,scrato € incompativel com os danos gravissimos que
podem vir a materializar em caso de in 5sendo, portanto, crucial a dispensa do procedimento
licitatSrio com o fito de impor resposta i drata e efetava para a guestao.

Ndo ha que se refutar, poi pre,scmdmmdade e a urgéncia da contratacdo em
tela, tendo em vista que a potencialidade;dé dano & coletividade é concreta e efetiva, sendo 0s
fatos que circundam essa consulta noté de conhecimento publico, imputando grave risco a
toda a populagdo mundial, o que motivol -d_edafra-géo de pandemia pela OMS e de situacdo de

emergéncia em saude pelo Municipio (D unicipal n° 2.371/2020).

Além disso, em que -pese se
outras condigdes referentes a -esse. |
érgdo/entidade consulente havera de o
as previsdes dos arts. 26, paragrafo t’m_ic

ratar de situagdio de dispensa de licitacio, todas as
me_a;hto hdo de ser atendidas, ao passo que o
rvar: s exigéncias legais aplicAveis ao caso, tais como
7:da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
mantendo a estrita observéncia aos pring sque regem a Administragdo Piblica, especialmente
& Supremacia do Interesse Publlco Legalidade; Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, de modo que
continuem a ser praticadas as methores. p’ tlcas'-de gestao pubiica.

LEI N° 8.666/ 93

Art. 26, As dlspensas prewstas nos 8% 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do ,-as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
hecessariament Justlﬁcadas e o retardamento previsto no final do paragrafo
anico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 {trés) dlas a
fpara rdtlﬂcac;ao e publicacdo na imprensa oficial,

-0} dias;’ como condicdo para a eficicia dos atos.
Paragrafo Unigoi Q. processo de dlspensa de inexigibilidade ou de

retardamento;; previ t@ ‘neste artigo, serd instruide, no que couber, com %
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ifwu: risco a segura publlca que justifique a dlspensa, quando for o caso;
T

. : II - razo da escofha do fornecedor ou executante; 1! - justificativa do prego.

LAV documentoz de' aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocado e

Dessa forma, além da neces_fsi"_c'i_adefda caracterizagéo da situagdo emergencial com
base no art. 24, inciso IV da Lei 8.666]‘9\3',{"_.35}: aquisicdes de bens e insumos destinados ao
enfrentamento do coronavirus deveréo'lftamlbém seguir as formalidades do art. 26, da Lei n®
8.666/93. e

A Lei 13.979 de 06 de feve, _-.de 2020 com as alteragdes promovidas pela Medida
Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020 ;que dispOe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de amportan‘ |af-~|ntemaC|0naI decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, possibilita a dispensa:nos:casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, como

7\ se pode verificar:

avel ‘a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive
Jihsumos destinades ao enfrentamento da emergéncia de
satide piblica de’ |mportanc1a internacionatl decorrente do coronavirus de que
trata esta Len;;f & gao dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

- §10A dispehséﬂ de 'rc1tagao a que se refere o caput deste artign é tempordria
e aplica-se apenas enguanto perdurar a emergencna de satide publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus.

§ 20 Todas & contratagoes ou aquisicbes realizadas com fuicro nesta Lei
serdo imediatamente- disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, alem das
informagdes prewstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12,527, de 18 de
novembro de. 2011, -0-nome do contratado, o nimero de sua inscricBo na
Receita Federa do. Bras:l ¢ prazo contratual, o valor e o respeclivo processo
de contratagao u-:aqumlgao

SN g§ 30 Excepcaonalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens,
’ servigos e insumos:de empresas que esteiam com inidoneidade deciarada ou
com o direito.ide: "pa‘rtic'ipar de licitacGo ou contratar com o Poder Piblico
Suspenso, qu se tratar, comprovadamente, de (nica fornecedora do bem

Ol servigo a se adqu;rido. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 49- A A aqwsm;ao de bens e a contratagdo de servigos a gue se refere o
caput do art.+4%'ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se’ sponsablilze pelas plenas condicdes de uso e funcicnamento
do bem adqumd ""'(Inclu:do pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 4°- B Nas-d'lspensas de licitacio decorrentes do disposto resta Lei,
presumem-se:. endldas as cond:goes de: (Incluido pela Medida Provisdria n®
926, de 2020}

I - ocorréncia de " SItuaqao de emergéncia; (Incluide pela Medida
Proviséria ho: 926, de 2020)

II - necesmdade de pronto atendirnento da situag¢do de emergéncia;
(Incluido pela Medlda Proviséria n? 926, de 2020)

III - existéncia _de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de

servicos, equlpamentos e outros bens, plblicos ou particulares; e (Inclde
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|a n° 926 de 2020)

v - llmltagao da contrataga@ a parcela necessaria at~aj
da situacdo’ de emergencsa (Incluide pela Medida Provzgm b n° 926,
de 2020) : :

Art, 490- C Para- a ontratagoes cde bers, servigos € insumos necessarios ao
enfrentamento da “emergencia de que trata esta Lel, ndo serd exigida a
elaboraco desestudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns, (Inciuado pela-Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art, 4°- H Os ntratos regrdos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até
seis meses e poderc ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagao de
emergéncia de. saude plblica. (Incluide pela Medida Provisdria n® 926, de
2020) ' :

Art, 40- 1 Paki‘ Os‘c'dntratos'decorlentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a admini ragao publlca podera prever que os contratados fiquem
obrigados a . aceltar nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou
supressées ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato (Inclu:do pela Medida Provisdria n® 926, de 2020).
DESTACAMOS: .-

pela Medida Pr

Saliente-se que esta Coordenadorla nao possui competéncia para analisar o guantum
a ser desembolsado pelo ente pubhco para ‘conseclcdo do objeto da contratacic ora sub
examine, constituindo incumbéncia do_(a) gestor(a) do orgao/autarqwa interessado(a) avaliar seus
respectivos valores e examinar se h3, 'd‘é‘ fé"cb’,?f_‘c‘fompatibilidade no prego ofertado pela empresa
com o praticado no mercado em geral. - R

A dispensa em comento de" I|(:|tagao deve ser ratificada pela autoridade competente e
publicada no DOM, no prazo de 05 (cmco) dfas nos termos do artigo 26 da Lei n® 8.666/93.

Cumpre ressaltar que o presente parecer é peca meramente opinativa, ndo vinculando
o administrador em sua decisdo (MS n° _?..43073 3, relator Ministro Carlos Velloso, STF).

CONCLUSAOQ

ISTO POSTO, OPINA esta -oordenacﬁona Juridica favoravelmente, em razdo da
correta adequacdo juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, encarinhar os
autos a Central de L|C|tagao — CELIC para: que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprlr o seu -objeto, ressalvado 0 juizo de conveniéncia e
oportunidade do gestor. ‘

Sobral / CE, 07 de abril dé 20

VIVIANE Ds%i's“e

Coordenadora Juridica
OAB-CE 25817

TUR LIRA LINHARES

erente da Célula de Contratos,
Convénios e Licitagbes

OAB-CE 34670




