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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LI
MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.

Pregéo Eletrénico n® 22049 - SMS
Processo n° P207056/2022

LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.972.935/0001-89, com sede a Rua Ministro
Dilson Funaro, n° 1105 — Bairro- Pontal de Santa Marina - Caraguatatuba/SP, CEP
11.672-150, através do seu representante legal o Sr. Eduardo Ferreira Guirado,
portador da Carteira de ldentidade n® 27.457.327-1, e do CPF n® 219.078.648-73,
vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL DE LICITAGAO, pelos motivos de fato e direito que passa a expor:

I. DA ADMISS!BILIDADE DA IMPUGNAGAO

O Decreto Federal n® 10.024/2019 que regulamenta a licitagao
na modalidade pregdo, na forma eletrénica, prevé em seu artigo 24, caput, o

prazo legal e os legitimados para interposigdo da impugnagéo ao edital.

Neste sentido, determinou o item 17.1, do referido instrumento

convocatorio:

17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes
referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados
ao pregoeiro, até 03 (frés) dias uteis anteriores a data
fixada para abertura das propostas, exclusivamente por
meio eletrbnico, enderecados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horario
oficial de Brasilia/DF, informando o nimero deste pregéo

no sistema e o Orgéo interessado.

Rua Ministro Dilson Funaro, n® 1105 — Bairro Pontal de Santa Marina - Caraguatatuba/SP
Fone: (12) 3882-6794 — Site:www..litoralmed.com.br




«QFA’ v L"C’f.{q

( Litoral med & —— 7

Mals Satide. Mais vids, %\ ',5‘."
2 &
: - Steen S
Logo, a Impugnante apresentou sua impugnagdo de

tempestiva, vez que a peti¢do esta direcionada ao estimado Orgédo em 02/08/2022
¢ a data de abertura do certame esta prevista para o dia 05/08/2022. Portanto, a
presente impugnacéao devera ser recebida para que, na forma da lei, seja admitida,

processada e ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.
Il. DOS FATOS

A impugnante tomou conhecimento da publica¢do do Edital do
pregdo Eletrénico N° 22049 - SMS , com data prevista para a realizagédo no dia 05
de agosto de 2022.

Referido certame tem por objeto o “Registro de Preg¢o para
futuros e evenluais servicos de locagdo de ambuldncias, para atender as
demandas da Secretaria Municipal da Salde de Sobral, conforme as
especificagbes e quantitativos previstos no Anexo | — Termo de Referéncia deste
Edital.”

Ocorre que, ndo foram exigidos requisitos de qualificagdo
técnica imprescindiveis para a execucdo do objeto licitado, documentos exigidos
pela legislagdo especifica pertinente a atividade, situagdo que, além de consistir
em ilegalidade, pode prejudicar a qualidade do servigo a ser contratado e, em

ultima analise, o interesse publico.

Dessa forma, visando a adequacgédo do edital a Lei de Licitagbes
e a legislagio especifica que regulamenta a atividade da satide, apresenta a

presente impugnacéo, conforme os seguintes argumentos.

lll. DO MERITO - DAS OMISSOES DA QUALIFICACAO
TECNICA

Os itens 15.4.3.1. e 15.4.3.2.,, do edital N° 22049 - SMS,
dispuseram sobre as exigéncias atinentes & habilitagdo dos licitantes,
especificamente relacionadas & “Qualificagdo Técnica”, conforme transcricdo a

seguir:
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15.4.3.1. Comprovacéao de aptiddo para desem®
atividade pertinente e compativel em caracleristicas com
0 objetivo da licitagdo, mediante apresentagdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado. Pagina 7 de 45 Prefeitura
Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 Rua
Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-
065 Contato:(88) 3677-1100 15.4.3.2. Fica facultado aos
licitantes a apresenta¢do de contrato ou insfrumento
habil que comprove a prestagdo do servigo objeto do

. alestado de capacidade técnica mencionado no item

anterior.

Da analise dos itens sobre a “qualificagdo técnica”, percebe-se
que as exigéncias estabelecidas, ndo sdo suficientes para comprovar que o
licitante possui capacidade para executar o objeto com a necessaria técnica e

exceléncia, nos moldes exigidos pela legislagdo que regulamenta a atividade.

A atividade da salde é regulamentada por normas que impde a
necessidade de registro da empresa junto ao respectivos Conselhos Regionais,

ainda que trate da locagdo da ambulancia sem mao de obra.

‘ N&o obstante, deve estar cadastrada junto ao Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Salude (CNES), bem como é necessaria a existéncia de
alvara de salde da base da empresa, expedido pela Vigilancia Sanitaria, para o

exercicio regular da atividade da ambuléncia.

Embora o edital em comento seja a contratagdo de servigos na
area de atividades da Salide, ndo ha qualquer mengdo quanto a necessidade de
documentos que comprovem o registro da empresa junto aos respectivos

Conselhos competentes, Vigilancia Sanitaria e CNES.

Quanto a qualificagéo técnica, para realizar o servigo previsto

no edital, vale analisar o entendimento do Prof. Margal®:
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O conceito de qualificagdo técnica é complexi
refletindo a heterogeneidade dos objetos licita
espécie de confratagdo pressupbe diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel
imaginar algum caso em que a qualificagdo técnica seria
irrelevante para a administracdo. Quando muito, poderia
imaginar-se que o objefo é suficientemente simples para
ser executado por qualquer profissional de uma cerfa érea
Por exemplo, suponha-se que a Administragdc necessite
confratar servicos de marcenaria muito simples. A
. qualificagdo técnica podera reslringir-se a comprovacéo da
litularidade da profissdo de marceneiro, mas é obvio que
nédo poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer
habilidade nesse setorr Como decorrénecia, a
determinag¢édo do requisitos de qualificagdo técnica far-
se-4 caso a caso, em face das circunstincias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve
realizar. Cabera a Administragdo, na fase interna
antecedente a propria elaboragdo do ato convocatdrio,
avaliar o0s requisitos necessarios, restringindo-se ao
R estritamente indispensavel a assegurar um minimo de

seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servigo
especializado de Salde, deveria constar os requisitos indispensaveis para
habilitacéo, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servicos e se

estdo regularmente registrados junto as entidades profissionais competentes.

O artigo 30° da Lei de Licitagdes e Contratos tem como
finalidade verificar se o licitante possui condigBes técnicas necessarias e

suficientes para, em se consagrado vencedor do certame, consiga cumprir o objeto
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica

limitar- se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

Salienta-se que a exigéncia contida no inciso | do artigo acima
exposto, tem amparo no artigo 1° da Lei Federal n® 6.839/1880, que “Disp&e sobre
. o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissbes.”,
determinando o registro da empresa e anotagdo do profissional que respondera
perante o Conselho:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissboes, em razdo da atividade bésica ou em

relagédo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

As exigéncias de registros nos Conselhos profissionais, s&o

. medidas aceitaveis e legitimas para o exercicio de servigos na area da salde,
sendo certo que se mostra essencial, pois reside no rol de requisitos para a
qualificag8o técnica da empresa e do responsavel técnico, ou seja, esses devem
comprovar estarem aptos ao exercicio de atividades na area da profiss&o que s6 o

Conselho Profissional pode certificar.

Nos termos da Lei 8.666/93, que rege as licitagbes e os
contratos administrativos, o edital de licitagdo é um ato administrative vinculado, o

qual a lei estabelece requisitos e condigBes para sua realizagéo. Esse é também

um reflexo do principio da legalidade ac qual se acha adjunto a Administragao
Publica.
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pela exclusdo de certas clausulas editalicias, sob pena de estar desatendendo a
imposi¢do legal que restringe a sua liberdade de atuagéo, para que o ato

administrativo ndo torne viciado.

Seguindo tais premissas, a Lei n® 8.666/93, estipulou ndo sé a
forma sob a qual devem ser elaborados os editais de licitagao, como também quais

as exigéncias podem nele estar contidas.

No caso em aprego, a auséncia de requisitos de qualificagdo
técnica imprescindiveis para a execugdo do objeto licitado, e dos documentos
exigidos pela legislagdo especifica pertinente a atividade, além de consistir em
ilegalidade, pode prejudicar a qualidade do servigo a ser contratado e, em Ultima

analise, o interesse publico.

‘A exigéncia de qualificagdo técnica em processo licitatorio tem
como Unico objetivo, a prestacdo de garantia para a Administragéo Publica de que
o servico licitado sera executado por empresa com capacidade técnica para isso.
Garantia de que a empresa possui condigfes minimas para executar com presteza

@ seguranga o servigo ora licitado,

Dessa forma, considerando a legislagdo que regula as
profissdes a atividades na area da salde, tais exigéncias sdo plenamente legitimas
para que a prestagéo de servico na area de salde ocorra de maneira segura €
competente, bem como para garantir que a Administragdo n&o sofra prejuizos e

néo coloque em risco a vida dos usuarios do servico.

Em resumo, a exigéncia de qualificagdo técnica tem como
objetivo garantir que o servico licitado sera executado por empresa com
capacidade técnica, comprovando que a empresa possui condicbes minimas para

executar de forma com presteza e seguranga o servigo ora licitado.
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empresas junto aos 6rgdos da saude competentes, visto que trata de ¢

indispensavel para a prestagdo dos servigos, prevista na legislagdo atualmente
aplicavel, exigéncia que néo restringe o nimero de participantes nas licitagées,
pelo contrario, possibilita que todos os licitantes regularmente habilitados a

participar do certame possam competir em situagio de igualdade.

liLl. DA OMISSAO QUANTO AO REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional
de Medicina — CRM, a Resolugdo CFM 1.980/2011, traz em sua redagdo, a
exigéncia de registro no CRM para empresas prestadoras de servigos relacionados

a salde. Vejamos:

Art. 3° As empresas, instituicoes, entidades ou
estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a sadde com personalidade juridica de direito
privado devem registrar-se nos conselhos regionais de
medicina da jurisdigdo em que atuarem, nos termos das
Leis n° 6.839/80 e n® 9.656/98.

Paragrafo tnico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3°

desle anexo:

a) As empresas prestadoras de servicos medico-

hospitalares de diagndstico e/ou tratamento.

Nos mesmos termos, o Decreto n® 20.931/1932, responsavei por
regular e fiscalizar o exercicio da medicina, legitima tais exigéncias a prestagdo de

servigo na area de sallde de modo que ocorra de maneira segura e competente.

No caso especifico de remogdes de pacientes, as Resolugdes n°
1.671/2003 e 1.673/2003 do Conselho Federal de Medicina, ndo s6 regulamentam

o transporte, mas também, exerce poder fiscalizatorio em relagdo aos veiculos a
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além de ser responsével por fiscalizar a tripulagdo, os médicos que vdo atender
nesses velculos, inclusive os dos servigos de ‘atendimento pré-hospitalar seréo
responsaveis pela efetiva aplicacio destas normas, afastando de forma definitiva
qualquer tipo de ddvida acerca do poder regulatério e fiscalizador do Conselho de

Medicina, sobre os servigos objeto da presente licitagéo.

Importante ressaltar que mesmo o objeto do certame seja
apenas de locacdo de ambulancias, este servico se insere na esfera de
competéncia do CRM, isso porque, além do fornecimento de veiculos, as
ambulancias deverdo ser disponibilizadas com adaptagdes, materiais e

equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

Para que esta Administracdo ndo sofra danos, ndo coloque em
risco a vida dos usuarios do objeto solicitado e tenha a oportunidade de realizar o
melthor preco e a melhor compra, deve-se fazer constar no supracitado edital a
exigéncia de apresentagdo de registro da empresa licitante e de seu responsavel
técnico, junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado em que possui sede

como requisito de qualificagéo técnica

IILIl. DA OMISSAO QUANTO AO REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM

O presente edital ndo previu a exigéncia de apresentacéo de
comprovacéo do registro da empresa junto ao Conselho Regional de Enfermagem,
documento indispensavel 8 comprovacdo da capacidade técnica operacional da

empresa.

A capacidade técnica operacional deve possuir relagéo direta
com a atividade a ser executada, bem como com os requisitos legais para a

execugéo do objeto, considerando os profissionais envolvidos.
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basicamente destinada a prestar e/ou executar atividades na area da Enfermagem,
inclusive sob as formas de supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou
que, embora com atividade béasica ndo especificamente de enfermagem, presta

algum desses servigcos a terceiros.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 255/2001 do Conselho Federal
de Enfermagem — COFEN dispde sobre a obrigatoriedade de registro de empresas

que prestem servigos de enfermagem:

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n°® 6.839,
de 30 de outubro de 1980, esta obrigada ao registro no
COREN competente, toda Empresa basicamente
destinada a prestar e/ou executar atividades na area da
Enfermagem, inclusive sob as formas de supervisdo e
de treinamento de recursos humanos, ou que, embora
com atividade basica ndo especificamente de

enfermagem, presta algum desses servigos a terceiros.

Paragrafo dnico — A vinculagdo aos CORENs visa
assegurar a realizagédo das atividades referidas neste artigo
em termos compativeis com as exigéncias éticas do

exercicio da Enfermagem. (grifamos)

No mesmo sentido, a Resolugdo n° 508/2016 do Conselho
Federal de Enfermagem — COFEN dispde no sentido de ser obrigatério tanto o
registrc do Responsavel Técnicc quanto da empresa que prests servigos
relacionados com as atividades de enfermagem, igualmente descritas na citada

norma.

Portanto, a exigéncia de registro no COREN esta prevista na Lei
Federal n° 8.666/93, na Lei Federal n° 6839/80, bem como nas Resolugbes n 0s
255/201 e 509/2016, do Conselho Federal de Enfermagem, razdo pela qual o
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de seu responsavel téchico deve ser obrigatério.

IILII. DA OMISSAO QUANTO AO REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO

O Conselho Federal de Administragdo, nos termos da Lei
4.796/1965, exige que as empresas de prestadoras de servigos de locagéo ou

cessao de méo de obras sejam registradas nos conselhos regionais:

Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.TA. as
empresas, entidades e escritérios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragéo,

enunciadas nos termos desta Lei.

Conforme devidamente estabelecido em Lei, o registro no
Conselho de Administragido, trata de determinagdo para todas as empresas

prestadoras de servigos.

Muito embora seja uma determinagédo geral, referido registro é
de sua importancia vez que os administradores exercem papel fundamental nas
diretrizes e quadro organizacional das empresas, o que reflete diretamente na
exceléncia da prestagdo de servicos e garantia do efelivo controle para o

administrador publico.

Assim em virtude da determinagdo em lei, faz necessaria a
inclusdo do registro do registro da empresa e de seu responsavel técnico no

respectivo Conselho.
HLIV. DA OMISSAO QUANTO AO ALVARA SANITARIO

No que tange a inexigibilidade do alvara sanitario, insurge a ora
impughante demonstrar a importdncia da apresentagdo do referido documento

entre os documentos de habilitagéo técnica.
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licitantes tem autorizagdo para exercer as atividades sob regime da Vigilancia
Sanitaria, mediante comprovagdo de requisitos técnicos e administrativos

especificos.

Qualquer fornecedor que realiza prestagdo de servigo na area
da saude publica precisa adquirir a licenga sanitaria. Quando o objeto se trata de
servicos de locagdo de ambuldncias que diretamente lida com a remogéo de
pacientes, essa licenga € ainda mais nhecessaria, pois todos o0s produtos,

. equipamentos e adequagdes contidas nesses veiculos devem ser regulamentados

e supervisionados pela ANVISA.

Tamanha sua importancia, que sua previsdo esta contida na Lei
federal n® 8.080/1990, que prevé a regulamentacédo e fiscaliza¢do das ac¢bes e

servigos ligados a area da satde:

Art. 6° Estado incluidas ainda no campo de afuacdo do Sistema
Unico de Satide (SUS):

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de
a¢bes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
salide e de intervir nos problemas sanitdrios
. decorrentes do meio ambiente, da produgio e
circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de

interesse da saude, abrangendo:

! - o controle de bens de consumo que, direta ou
indiretamente, se relacionem com a satide, compreendidas
todas as efapas e processos, da produc¢dc ao consumo; e

/l- o controle da prestacdo de servigos que se

relacionam direta ou indiretamente com a saude.
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autoridade sanitaria competente, conforme estabelecido pelo Ministério da Satde,

como prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial.

De acordo com legislagdo emanada do Ministério da Salde o
Alvara Sanitario é tido como documento basico para o funcionamento de todas as

empresas que prestam servicos na area de salde.

A inobservancia dessa exigibilidade acarretara na aplicagédo das
penalidades previstas pelo Art. 10, Il, XXXIl e XLI, da Lei n°® 6.437/1977 que

configura as infragdes a legislagdo sanitaria.

A mesma Lei de n° 6.437/77, em seu artigo 3° também
estabelece que “O resultado da infragédo sanitéaria é imputavel a quem lhe deu cau-

sa ou para ela concorreu.”

O §1° do artigo 3°, estabelece ainda que “considera-se causa a

acdo ou omissédo sem a qual a infragdo néo teria ocorrido”.

Vale dizer que a Administragéo Publica que admitir ou contratar
empresa para essa atividade de prestacéo de servigo na area de satde, como no
caso do objeto da licitagdo em questdo, se o fizer sem a exigéncia do Alvara
Sanitario, sera igualmente responsabilizada pelo ato infracional da Confratada,

independente dos termos contratuais avencados.

Nestes termos, as empresas interessadas em participar da
licitagdo em comento, para o exercicio das atividade sujeito & fiscalizacédo e
normas da vigildncia sanitaria, devem possuir alvara sanitario, motivo pelo qual

faz-se necessaria a inclusdo da exigéncia de apresentacio do referido documento.

Por estas razbes, a exigéncia de alvara sanitario ndo constitu
restricdo ao carater competitivo, mas requisito legal para o exercicio da atividade
objeto do certame, tendo em vista a existéncia de legislagdo especifica que

regulamenta a atividade na area da salde.
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liLV. DA OMISSAO QUANTO AO CADASTRO NACION: L
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

Outro ponto gue merece énfase é exigéncia da apresentacdo de

cadastro no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide.

Referida determinacdo, ¢é instituida pelo Ministério da Salde e
tem como principal objetivo operacionalizar os Sistemas de Informagbtes em
Salude. Por meio dele, é possivel verificar o nome, endereco e localizacgo,
instalagbes fisicas e equipamentos, além de informagGes sobre o gestor
responsavel pelo estabelecimento de saude.

O cadastro CNES serve para identificagdo e acompanhamento
de todo o sistema de salde brasileiro, nos termos da portaria n® 1.6446/2015 do
Ministério da Satde :

Art. 4° O cadastramento e a manutenc¢do dos dados
cadastrais no CNES sdo obrigatorios para que todo e
qualquer estabelecimento de saude possa funcionar em
territorio nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas afividades, bem como as

suas renovacoes.

Portanto, trata de cadastro obrigatério para todos os prestadores
de servigo no setor de saude. Sendo assim, estabelecimentos que ndo constam no

cadastro atuam de forma irregular.

Nos termos especificos, empresas que trabalham na area de
remogio de paciente em ambulancias, devem ter necessariamente registradas
junto ao CNES. Baseando-se no objeto do certame, faz-se necessério incluir a
exigéncia de apresentagio de registro no CNES entre os documentos de

habilitag&o técnica.

Cumpre-nos ressaltar que tais exigéncias ndo incorrem em

custos que n&o sejam necessarios anteriormente a celebragéo do contrato, pois se
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a empresa executa servicos no ramo da Saude, ja deve possuir a

necessaria, pois para sua operacionalidade a empresa necessita
cadastro.

Portanto, resta claro, que 0 mencionado edital foi falho quanto a

exigéncia da qualificagdo técnica neste quesito.
V. DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL

As alteragbes do edital de licitagdo, mesmo as mais singelas,
estdo disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestio-
navelmente, a alleracdo ndo afetar a formulacdo das pro-

postas.

Nos termos da lei, a republicagio edital, € medida que se impde
a qual a sua inobservancia, ofendera principios basilares e norteadores das
licitagbes promovidas pela Administracdo PuUblica, tais como o da legalidade, da
publicidade, da vinculagdo ao edital, da isonomia, da competitividade, dentre

outros.

Nesse sentido, e pelas razfes acima expostas diante da
necessidade explicita de alteragcdo do edital impugnado a sua republicagédo

constitui em regra obrigatéria a ser observada pela Administragéo.
V1. DOS PEDIDOS

Em face ao exposto, requer que seja a presente impugnagao
julgada procedente, com efeito para que se proceda a devida corregéo do edital
inserindo no rol de documentos de qualificagdo técnica para dar cumprimento a

legislagéo aplicavel para o objeto, quais sejam:
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1) a inclusd@o de requisito de Qualificagdo Técnic tde_-Regfétm~ éf’.—f

CJ
da empresa e de responsavel técnico junto ao Conselho Regional d <qu/edlc:ma '—(j(/
, B CEr
CRM; E

2) a inclusé@o de requisito de Qualificagdo Técnica de “Registro
da empresa e de responsavel técnico, junto ao Conselho Regional de
Enfermagem — COREN?”;

3) a inclusdo de requisito de Qualificacdo Técnica de “Registro
da empresa e de responsavel técnico junto ao Conselho Regional de
Administragdo — CRA;

4) a inclusdo do requisito “Alvara Sanitario”.

5) a incluséo de requisito de “Cadastro Nacional de Estabeleci-
mentos de Saude - CNES.

Ao final requer que a decisdo submetida para ratificacdo da
Autoridade Competente, a fim de que que referido Edital seja republicado com

abertura de novo prazo legal.

Termos em que,

Pede deferimento.

Caraguatatuba, 02 de agosto de 2022,

de dut fouma digal por EDUARDO FERREIRA

EDUARDO FERREIRA ‘”"wﬁth acsouT e,

GUIRADO:21 907864873 a-wumgnﬂmﬁuwlmm_;

LITORAL MED SERVIQOS MEDICOS LTDA
Eduardo Ferreira Guirado
Saécio - Diretor
RG: 27.457.327-1
CPF: 219.078.648-73
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