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-PARECER JURIDICO N° 06/2023 -COJUR / SEDHAS

-PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P242056/2023

-ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PREQOS - ARP N° 091/2022 - SESECT
decorrente do Pregao Eletronico n° 22004/2022, da Secretaria Municipal da Seguranga

Cidada da Prefeitura de Sobral.

-OBJETO: Adesao a Ata de Registro de pregos para aquisigdes de cestas basicas para

atender as demandas da Secretaria dos Direitos Humanos e Assistencia Social.

-EMPRESA VENCEDORA/CONTRATADA: COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA; CNPJ:

41.250.142/0001-94.

-PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICfPIO DE SOBRAL - CE

1. RELAT6RIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na adesao a uma Ata de Registro de
Pregos - ARP de n° 091/2022 - SESEC, fruto do Pregao Eletronico n° 22004/2022, da
Secretaria Municipal da Seguranga Cidada de Sobral (SESEC), de tipo menor prego por
item e com forma de fornecimento por demanda.

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrativo

Financeira (COAFI) da SEDHAS a essa Coordenadoria Juridica (COJUR) para a devida analise

de ordem processual e a competente adequagao de cunho juridico, cujo obieto e: Adesao a Ata

de Registro de pregos para aquisigdes de cestas basicas para atender as demandas da

Secretaria dos Direitos Humanos e Assistencia Social - SEDHAS, conforme especificagoes

constantes no Termo de Referenda.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contragao, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAgAO

A Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistencia Social - SEDHAS,
por meio de Beneficios Sociais vem JUSTIFICAR a aquisigao de unidades de

Cestas Basicas, com o objetivo de garantir as familias e individuos que

necessitam da protegao social imediata, em especial familias em situagao de
vulnerabilidade socioeconomica e vitimas de calamidade publica o acesso aos
Beneficios Eventuais, que sao provisoes suplementares e provisdrias, prestados
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, mode ou situagoes de
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, previsto pelo Decreto Federal
N° 6.307, de 14 dezembro de 2007, que dispoe sobre os beneficios eventuais e

pela Lei Municipal N° 1475, de 10 de junho de 2015, que regulamenta o Sistema

Unico de Assistencia Social - SUAS no ambito do municipio de Sobral, em
conformidade com as legislagoes e normas aplicdveis ao modelo de organizagao
e gestao da Politica Nacional de Assistencia Social e de outras providencias,
considerando o disposto no artigo 2°, entende-se que a Assistencia Social e

direito do cidadao que dela necessita e e dever do municipio assistir aos

necessitados.
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Desse modo, o Decreto N° 2434, de 28 de maio de 2020, <

sobre os beneficios eventuais no Smbito do municipio de Sobral, bem cortifffio
Art. 10 da Lei Municipal N° 1475, de 10 de junho de 2015, trazern&
uma oferta capaz de garantir protegao social ampliada & familiaM
com diversas possibilidades de concessao e onde a gestao mum
assegurar a concessao de Cestas Basicas para atendimento de fam
situagao de vulnerabilidade temporaria caracterizada como advento de risco,
perda e danos a integridade pessoal e familiar, conforme artigo 6° do decreto
municipal.
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0 beneficio (cesta basica) visa atender as familias moradoras/residentes
no municipio de Sobral com perfil de renda em conformidade com o Cadastro
Onico, hoje com 44.278 familias cadastradas no municipio de Sobral, de acordo
com a ultima base do Governo Federal (dezembro de 2022), bem como aquelas
acompanhadas pelos Centros de Referenda da Assistencia Social-CRAS.
Ressaltamos que este beneficio e urn tipo de protegao social que se caracteriza
por sua oferta de natureza temporaria para prevenir e enfrentar situagoes de
vulnerabilidades.

Como e sabido, estamos passando pelo periodo chuvoso do ano no
Ceara, que se estende, em media, dos meses de janeiro a maio, sendo que os
meses de margo e abril costumam abarcar as maiores quantidades de
precipitagao.

Como tambem e de conhecimento geral e vem sendo amplamente
divulgado nos meios de comunicagao (inclusive os oficiais desta prefeitura
municipal), pelas redes sociais, fortes chuvas, com horas de duragao, tern
assolado a regiao norte do estado, provocando enchente de rios, dentre eles, o
Rio Acarau, que banha Sobral, que subiu seu nivel a ponto de alagar boa parte
da praga da margem esquerda.

Alem dos rios, os agudes vem recebendo grande carga hidrica em pouco
espago de tempo, o que gerou noticiados rompimentos de barragens, bem como
fez com que o nivel das aguas chegasse a ultrapassar o nivel de estradas,
passagens moihadas e rodovias, o que gerou, em certos pontos, ate mesmo a
destruigao de alguns trechos.

Noutros locais, as estradas nao foram destruidas, mas o elevado nivel da
agua impede o fluxo de pessoas e veiculos, fazendo com que os moradores de
algumas localidades ficassem "ilhados', sendo necessaria a atuagao da defesa
civil com as Secretarias de Seguranga Cidada e dos Direitos Humanos e da
Assistencia Social, e demais autoridades competentes, tanto para o resgate de
pessoas, quanto para a entrega de suprimentos basicos, pormeio de barcos.

Estes fatos alteram completamente a dinamica da vida das pessoas, que
nao podem ir aos seus locais de trabalho ou adquirir agua, alimentos e itens
basicos de consumo em feiras, mercados ou mercantis. Isso impoe a atuagao

dinamica das autoridades constituidas, sobretudo, no sentido de que as familias
atingidas nao sejam privadas de alimentagao, em especial desta Secretaria
Municipal dos Direitos Humanos e da Assistencia Social - SEDAS, justamente
quern atende pessoas em situagao de vulnerabilidade social, alvo de ameaga ou

de efetiva violagao de direitos, ate que as precipitagdes e o nivel das aguas
diminuam.

Ademais, noutra optica, a aquisigao de cestas basicas se faz necessaria
para garantir o suprimento de alimentos das unidades mantidas pela SEDHAS,

como Os CRAS, o CREAS e, em especial, o Centro POP, o Acolhimento de
Adultos que estavam em situagao de rua e o Acolhimento de Criangas e

Adolescentes, onde pessoas institucionalizadas moram e/ou fazem suas

principal's refeigoes (este, o caso do Centro POP).
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Por este elevado grau de responsabilidade, se faz prudente ter oocaoCdp

retaguarda a eventuais intercorrencias na aquisigao de generosrffalimenfiyos
comumente adquiridos, como falta de itens pelas empresas, atrasos&gpidos de
reequilibrio econdmico financeiro, inadimplencia das obrigagdes coni
contrato ou mesmo rescisoes de contratos das empresas fornecedoras a)

seu termino normal da vigencia.

&
&

A medida de ter um contrato ativo com cestas basicas que, dentre outros
objetivos, garanta que em nenhuma hipotese faltara alimentos de qualidade
(principalmente para aqueles que moram nos acolhimentos e dependem
integralmente para se alimentarem) e possa suprlr os equipamentos em uma
situagao excepcional, emergencial e de estado de necessidade, se mostra
medida de planejamento, eficiencia e zelo com aqueles que mais dependem do
poderpublico - os em situagao de vulnerabilidade e institucionalizados.

Ante o exposto, entendemos como justificado e, por consequencia,
pedimos a conclusao dos procedimentos que se fizerem cabiveis e necessarios
a presente contratagao com a maxima brevidade possivel.

A materia e trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38,
e art. 60, caput da Lei Federal n° 8.666/93-Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

2. POEXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente
protocolado 1. Verifica-se tamb6m que ha solicitagao de contratagao elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a(s)
dotagao(oes) orgamentaria(s):

23.02.08.244.0463,2207.33903200.1.669.0000.00; e
23.02.08.244.0463.2207.33903200.1.661.0000.00.
Fonte de Recurso: Municipal.

Conforme as explanagoes trazidas no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos - SRP neste Municipio, temos que, para essa situagao, foi
dispensada a pesquisa de pregos de mercado para comprovar a vantajosidade da
contratagao, uma vez que a Ata de Registro de Pregos a que se pretende aderir e INTERNA, ou

seja, de orgao deste mesmo ente federativo (Secretaria da Seguranga Cidada-SESEC
deste municipio de Sobral).

As pegas processuais, ate o presente momento carreadas aos autos, sao:

a) Solicitagao de autorizagao para adesao da ARP 091/2022 - SESEC, por meio do
Oficio N° 241/2023- Coordenadoria da Assistencia Social - SEDHAS;

b) Anexo do oficio N° 241/2023 - Coordenadoria da Assistencia Social - SEDHAS
(JUSTIFICATIVA DE CONTRATAQAO);

c) Copias do Decreto Municipal n° 2.434, de 28 de maio de 2020; da Lei Municipal n°

1.475, de 10 de junho de 2015; e do Decreto Federaln° 6.307, de 14 de dezembro de

2007.

Art. 4°, paragrafo unico; Art. 38, caput e incisos; e Art. 60, caput, todos da LeiFederaln° 8.666/93.1
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d) Pedido de autorizagao para utilizagao da ARP para a CELIC, por meii
202/2023 - SEDHAS; \

e) Pedido de manifestagao da CELIC a Secretaria Municipal de Educagao,\Sperca d/d
adesao requerida pela SEDHAS a Ata de Registro de Pregos n° 091/202ÿ§esec,
relativa ao Pregao Eletrdnico n° 22004-Sesec, por meio do Oflcio n° 10
Central de Licitagao (CELIC)

f) Autorizagao da Secretaria Municipal da Seguranga Cidada-SESEC, acerca da adesao
a Ata de Registro de Pregos n° 091/2022-Sesec, por meio do Oficio n° 064/2023 -
SESEC;

g) Manifestagao da CELIC noticiando a autorizagao a Ata de Registro de Pregos n°
091/2022-Sesec, relativa ao Pregao Eletrdnico n° 22004-Sesec, por meio do oflcio n°
109/2023-CELIC;

h) Pedido de autorizagao para a utilizagao de Ata de Registro de Prego 091/2022-Sesec
a empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, por meio do oficio n° 203/2023 -
SEDHAS;

i) Termo de aceite da empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA acerca adesao
solicitada pela SEDHAS;

j) Copia de e-mail com pedido de adesao a Ata de Registro de Prego 091/2022-Sesec
para a empresa;

k) Copia da alteragao contratual da sociedade da empresa COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA /Protocolo na Junta Comercial, com assinatura eletrdnica;

I) Foto da Fachada da empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA;
m) Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Debitos Relativos aos Tributos Federais

e a Divida Ativa da IJniao com confirmagao de autenticidade;
n) Certidao Negativa de Debitos Estaduais (Ceara) com validagao;
o) Certificado de Regularidade do FGTS- CRF e Historico do Empregador;
p) Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas
q) Certidao Negativa de Debitos Municipals (Quiterianopolis-CE);
r) Declaragao relativa ao trabalho de empregado menor;
s) CNH de Joelma Machado Oliveira (Socio Administradora de empresa COMERCIAL

VIEIRA COSTA LTDA);
t) Comprovante de enderego de Ana Gongalves Vieira Costa;
u) Termo de Referenda;
v) Copia do Edital do Pregao Eletrdnico n° 220004 - Sesec, e seus anexo (Anexo I-

Termo de referenda, Anexo II - Carta Proposta, Anexo III- Declaragao Relativa ao
Trabalho de Empregado menor, Anexo IV- Minuta da Ata de Registro de pregos,
Anexo Onico da Ata de Registro de Pregos n°_/20-Mapa de pregos Dos Bens, Anexo
V- Minuta do Contrato, Anexo VI- Modelo de Declaragao de Autenticidade dos
Documentos);

w) Copia do Diario Oficialn° 1404, de 01/09/2022, pag. 02, com Aviso de Resultado Final
de Licitagao do Pregao Eletrdnico n°PE 22004-SESEC;

x) Copia da Ata de Registro de pregos n° 091/2022- Sesec, contendo anexo unico -
(mapa de prego dos bens), incluso os itens e a empresa vencedora, com a assinatura
digital;

y) Copia do Diario Oficial n° 1412, de 14/09/2022, pag. 04, com o extrato da Ata de
Registro de Prego n° 091/2022-Sesec, decorrente do Pregao Eletrdnico n° PE 22004-
SESEC;

z) C.l. da COAFI da SEDHAS, compedido de parecer juridico.

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E= o relatorio. Passa-se a opinar.

-C : - "O''-- 3. DAFUNPAMENTACAO

doF&ficio Vi-3 \

>#

.

Secretaria dos Direitos Humanos e Assistencia Social - SEDHAS
Avenlda Dr Guarany,364 - JocelyDantas,Sobral-CE

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261



ISOBRAKSEDHT't4|§4 PREFEiTU'RA °CLJnAS
*5*3ÿ SECAETARIA DOS DtRElTC* NUMANOS

-------.........-yÿ.ÿQ
Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma A

exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do
administrative em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incun
Coordenadoria Jurfdica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe c
adentrar a convenience e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima d
nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

\
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I-DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em aprego temos um pedido de Adesao (carona) a uma ata de registro de
pregos da Secretaria Municipal Seguranga Cidada - SESEC deste mesmo municipio de
Sobral.

O ob/eto do procedimento e Adesao a Ata de Registro de pregos para aquisigoes de

cestas basicas para atender as demandas da Secretaria dos Direitos Humanos e

Assistencia Social-SEDHAS, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no Termo de

Referenda, conforme as descrigoes realizadas na Ata a ser aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas
alteragoes posteriores, e possivel a adesao de outros orgaos da administragao pOblica a Ata de
Registro de Pregos para sua devida utilizagao, desde que de forma excepcional e plenamente
justificada conforme exposto acima, senao vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer drgao ou entidade da
administragao publica federal que nao tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuencia do drgao gerenciador.

§ 9° £ facultada aos drgaos ou entidades municipals, distritais ou estaduais a adesao a
ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.

[...]

A realizagao dessa contratagao com a tecnica da adesao a Ata de Registro de Pregos,
mais comumente conhecida como “Licitagao Carona”, tambem encontra amparo legal na
leqislacao municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua o seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por
qualquer drgao ou entidade da Administragao Publica, nas esferas Municipals,

Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
nao tenha participado do certame licitatdrio, mediante a aceitagao do drgao
gerenciador.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva * salienta:

A denominagao de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragao teve que percorrer todos as etapas da licitagao

para obter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,

diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009,

P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona" no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.

245-267, 2009.
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Nao parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito “carona" ni legJUag5”
infralegal federal, pois, havendo a autorizagao legal para o registro c/a qrecos.
prestigiar o proprio principio constitucional da eficiencia, evitar a repetigao W
quando ja existe o registro de pregos por licitagao anterior. Alem disso, com&
em que se “toma carona” decorre de licitagao, a aceitagao, em tese, da “ca
implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia/ÿ-efa
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagao desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiencia. Portanto, aparenta-se razoavel o
entendimento de que a autorizagao da adesao a registro de pregos j& existente nao e,
de pronto, ilegal, nem inconstitucionai. A autorizagao do efeito “carona”, pelo menos em
tese, nao atenta contra os princlpios constitucionais que envolvem a licitagao, inclusive,
dentro de uma utilizagao razoavel desse efeito, nao ha violagao ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

1icitaga &
0,

Analisando a jurisprudence sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagao com
o uso exagerado dessa tecnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a
disposi?ao o Informativo de Licitagoes e Contratos n° 244 do TCU - Sessoes: 26 e 27 de maio
de 2015:

O orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editalfcia de adesao a ata por 6rgaos ou entidades nao participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 e
uma possibilidade andmala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Pregos. Representagao formulada por sociedade empresarial apontara
possiveis irregularidades em pregao eletronico realizado pela Fundagao Nacional de
Saude - destinado ao registro de pregos na prestagao de servigos de copia,
digitalizagao, impressao e plotagem, com fornecimento, instalagao e configuragao de
equipamentos -, dentre elas a previsao editallcia, sem justificagao, de que qualquer
orgao ou entidade da Administragao, que nao tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apos a realizagao
das oitivas regimentals, manifestou sua "crescente preocupagao com o verdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude,
principalmente, da possibilidade de alimentagao inconveniente e inoportuna do
pernicioso ‘mercado de atas’”. Nesse sentido, assentou convicgao de que, em futuro
muito proximo, “esta Code devera voltar se debrugar sobre o exame da
constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a utilizagao da ata de
registro de pregospor orgao nao participants, tambem conhecida como 'adesao tardia’,
ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013”. A
proposito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica do carona
representa uma possivel afronta a princlpios constitucionais, alem de distorgoes
funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata controlarparte
significative de negocio local, regional ou nacional e de aquisigoes que nao
contemplam a real necessidade do orgao com a leniente adaptagao do objeto a ser
contratado a urn objeto ja registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu

entendimento de que "a adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para
orgao nao participants (ou seja, que nao participou dos procedimentos iniciais da
licitagao) e uma possibilidade andmala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade
a constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregoes para

Sistema de Registro de Pregos”. E que, nos termos defendidos pela unidade
instrutiva, “a Fundagao licitante, na qualidade de orgao gerenciador do registro

de pregos em comento, deve tambem justificar a previsao para adesao de orgaos
nao participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerando
procedente a Representagao e, £ luz da caracterizagao de sobreprego na licitagao,
dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogao de providencias com

vistas a anulagao do pregao, cientificando a entidade da “falta de justificativa para

previsao, no edital, de adesao a ata de registro de pregos por outros drgaos ou

entidade da administragao (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei
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8.666/1993, o principio da motivagao dos atos administrativos e o art. 9°/ III, in fine, do
Decreto 7.892/2013". I
Acordao 1297/2015-Plenario, TC 003.377/2015-6, relator Ministro B o DaF&s~,

£&27.5.2015.

Atraves da Ata de Registro de Pregos em analise, o orgao solicitante, como formaÿoE.

suprir suas futuras e eventuais necessidades de aquisigao de cestas basicas, opta pela
contratagao da Empresa, como sendo necessciria para a municipalidade no momento atual.

O valor total da contratagao, conforme os valores registrados na Ata de Registro de
Pregos n° 091/2022 - Secretaria da Seguranga Cidada - SESEC, do Municfpio de Sobral,
importa na quantia R$ 180.063,00 (cento e oitenta mil e sessenta e tres reals). Como a Ata do
Registro de prego a qual a SEDHAS pede adesao e fruto de Pregao, que e modalidade de
licitagao para a aquisigao de bens e fornecimento de servigos comuns, gualauer que seia o
valor estimado. e que a adesao citada acima esta em conformidade com as disposigoes legais,
percebe-se entao que este certame licitatorio e compatlvel com o objeto da presente licitagao.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter sintonia com as exigencias legais
estabelecidas pela Lei Geral de Licitagoes (Lei Federal n° 8.666/93), bem como com a legislagao
especffica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e o Decreto Municipal n°
2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019), que regulamentam
o Pregao, in casu, Pregao Eletrdnico e a Adesao a Ata de Registro de Pregos, que
constituem uma das mais celeres e eficazes formas de contratagao pela administragao pOblica,
levando em consideragao as peculiaridades legais inerentes.

II- DA ANALISE DA MiNUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagoes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nao apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, razao pela qual, apos detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da
Constituigao Federal, bem como com as recomendagoes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteragoes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposigao do setor tecnico solicitante competente

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo sem qualquer conteOdo decisorio,

3 £ licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de

causalidade entre seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de

culpa ou erro grosseiro, submetida as instances administrativo-disciplinares ou jurisdicionats prdprias, nao cabe a

responsabilizagao do advogado pCiblico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de

seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:

09/08/2007 - 6rgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem

licitagao, mediante interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o

advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o

parecer nao e ato administrative, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, eiucidar,

sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira
de Mello, "Curso de Direito Administrative", Malheiros Ed., 13s ed., p. 377. II. - O advogado somente ser£ civilmente

responsÿvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato

ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de

2002).
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Siqpj,...
haia vista que o prossequimento do certame ficara adstrito as determinacoes dis aut

!competentes.

4
4. CONCLUSAO ________ •j

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequagao juridica da adesao
(carona) a Ata de Registro de Pregos - ARP n° 091/2022 - SESEC - da Secretaria da
Seguranga Cidada do Municipio de Sobral, oriunda do PE n° 22004/2022, tambem da
Secretaria da Secretaria da Seguranga Cidada do Municipio de Sobral, objeto do Processo
Administrativo/SPU n° P242056/2023, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a
Coordenadoria Administrative Financeira-COAFi da SEDHAS para que se providencie as
medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

£ o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciagao superior.

Sobral-CE, 29 de margo de 2023. Si

Raimundo Nonatp Arcanjo Neto
Coordenaoor Juripico da SEDHAS

OAB/Ce'n0 34.057

;
Kadidya Arcanjo Barreto Melo

Gerente da Celula de Suporte e Acompanhamento Tecnico Administrative -SEDHAS
OAB/CE n° 35.075

;
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