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-PARECER JURIDICO N° 06/2023 —~ COJUR / SEDHAS %\/f &
-PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P242056/2023 Ura pesC
-ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PREGOS - ARP N° 091/2022 - SESEC,
decorrente do Pregdo Eletronico n® 22004/2022, da Secretaria Municipal da Seguranca
Cidada da Prefeitura de Sobral.

-OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de pregos para aquisigées de cestas basicas para
atender as demandas da Secretaria dos Direitos Humanos ¢ Assisténcia Social.

-EMPRESA VENCEDORA/CONTRATADA: COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA; CNPJ:
41.250.142/0001-94.

-PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na ades@o a uma Ata de Registro de
Pregcos — ARP de n° 091/2022 - SESEC, fruto do Pregdo Eletronico n® 22004/2022, da
Secretaria Municipal da Seguranga Cidadd de Sobral (SESEC), de tipo menor prego por
item e com forma de fornecimento por demanda,

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrativo
Financeira (COAFI) da SEDHAS & essa Coordenadoria Juridica (COJUR) para a devida analise
de ordem processual e a competente adequacio de cunho juridico, cujo objeto é: Adesdo a Ata
de Registro de pre¢os para aquisigdoes de cestas basicas para atender as demandas da
Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social - SEDHAS, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contrago, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Secretarla dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS,
por meio de Beneficios Sociais vem JUSTIFICAR a aquisigdo de unidades de
Cestas Bésicas, com 0 objetive de garantir as familias e individuos que
necessitam da protegdc social imediata, em especial familias em situagdo de
vulnerabilidade socioeconfmica e vitimas de calamidade publica o acesso aos
Beneficios Eventuais, que sdo provisdes suplementares e provisorias, prestados
aos cidaddos e as famifias em virtude de nascimento, morte ou situacbes de
vulnerabifidade temporaria e calamidade publica, previsto pelo Decreto Federal
N° 6.307, de 14 dezembro de 2007, que dispde sobre os beneficios eventuais e
pela Lei Municipal N° 1475, de 10 de junho de 2015, que regulamenta o Sistemna
Unico de Assisténcia Social - SUAS no ambito do municipic de Sobral, em
conformidade com as legislagdes e normas aplicdveis ao modelo de ofganizagdo
¢ gestdo da Paolitica Nacional de Assisténcia Social e de oulras providéncias,
considerando o disposto no artigo 2°, entende-se que a Assisténcia Social ¢
direito do cidaddo que dela necessita e é dever do municipio assistir aos
hecessitados.
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7 Desse modo 0 Decreto N 2434 de 28 de maio de 20
sobre os beneficios eventuais no d4mbito do municipio de Sobra
Art, 10 da Lei Municipal N° 1 475 de 10 de junho de 201 5, traze

situagdo de vulnerabilidade tempordria caracterizada como advento de risco,
perda e danos a integridade pessoal e familiar, conforme artigo 6° do decreilo
municipal.

O beneficio (cesta basica) visa atender as famiffas moradoras/residentes
no municipio de Sobral com perfil de renda em conformidade com o Cadastro
Unico, hoje com 44.278 familias cadastradas no municipio de Sobral, de acordo
com a tltima base do Governo Federal {dezembro de 2022), bem como aquelas
acompanhadas pelos Centros de Referéncia da Assistéhcia Social-CRAS.
Ressaltamos que este beneficio é um tipo de prote¢do social que se caracleriza
por sua oferfa de natureza temporédria para prevenir e enfrentar sifuagbes de
vulnerabilidades.

Como é sabido, estamos passando pelo periodo chuvoso do ano no
Cears, que se estende, em média, dos meses de fanefro a maio, sendo que os
meses de margo & abril costumam abarcar as maicres quantidades de
precipitagdo.

Como fambém € de conhecimenfo geral e vem sendo amplamente
divuigado nos meios de comunicagéo (inclusive os oficiais desta prefeitura
municipal), pelas redes sociais, fortes chuvas, com horas de duragdo, tém
assolado a regido norte do estado, provocando enchente de rios, dentre eles, o
Rio Acarall, que banha Sobral, que subiu seu nivel a ponto de alagar boa parte
da praca da margem esquerda.

Além dos rios, 0s agudes vém recebendo grande carga hidrica em pouco
espago de fempo, o que gerou noticiados rompimentos de barragens, bem como
fez com que o nivel das dguas chegasse a ulfrapassar o hivel de esfradas,
passagens molhadas e rodovias, 0 que gerou, em certos pontos, afé mesmo a
destruicdo de alguns trechos.

Noutros locais, as estradas ndo foram destruidas, mas o elevado nivel da
agua impede o fluxo de pessoas e veiculos, fazendo com que os moradores de
algumas localidades ficassem "fthados', sendo necessaria 8 aluacdo da defesa
civil com as Secrefarias de Seguranga Cidadd e dos Direffos Humanos e da
Assisténcia Soclal, e demais autoridades competentes, tanto para o resgate de
pessoas, quanto para a entrega de suprimentos basicos, por meio de barcos.

Estes fatos afteram completamente a dindmica da vida das pessoas, que
néo podem ir aos seus locais de frabalho ou adquirir dgua, alimentos e itens
bésicos de consumo em feiras, mercados ou mercantis. Isso impde a atuagdo
dinédmica das autoridades constituidas, sobretudo, no sentido de que as familias
atingidas ngo sefam privadas de alimentagéo, em especial desta Secretaria
Municipal dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDAS, justamente
quem atende pessoas em situagéo de vuinerabilidade social, alvo de ameacga ou
de efetiva violagdo de direifos, até que as precipitagées e o hivel das aguas
diminuam.

Ademais, noutra dptica, a aquisicdo de cestas basicas se faz necessaria
para garantir o suprimento de alimentos das unidades mantidas pela SEDHAS,
como Os CRAS, o CREAS e, em especial, o Centro POP, o Acolhimento de
Aduftos que estavam em situacdo de rua e o Acolhimento de Criangas e
Adolescentes, onde pessoas institucionalizadas moram e/ou fazem suas
principais refeigies (este, o caso do Centro POP).

Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social - SEDHAS Kﬁ
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reequilibrioc econémico financeiro, inadimpléncia das obrigagbes con
contrato ot mesmo rescisbes de contratos das empresas fornecedoras &
seu término normal da vigéncia.

retaguarda a eventuais intercorréncias na aquisicdo de género '%limenﬂq’fos o
comumente adquiridos, como falta de itens pelas empresas, airaso didos de ‘bqﬁ"
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A medida de ter um contrato ativo com cesfas basicas que, dentre outros
objetivos, garanta que em nenhuma hipotese faltara alimentos de qualidade
(principalmente para aqueles que moram nos acolhimentos e dependem
integraimente para se alimentarem) e possa suptir 0s equipamenlos em uma
situagdo excepcional, emergencial € de estado de necessidade, se mostra
medida de planejamento, eficiéncia e zelo com aqueles que mais dependem do
poder ptiblico - os em situagdo de vulherabilidade e institucionalizados.

Ante o exposfo, entendemos como justificado e, por conssquéncia,
pedimos a conclusio daos procedimentos que se fizerem cabiveis e necessarios
a presente conitratagdo com a maxima brevidade possivel,

A matéria é trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38,
e art. 60, caput da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado 1. Verifica-se também que ha solicitagio de contratacio elaborada pelo agente
competente,

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguird sob a(s)
dotag@o(bes) orgamentaria(s):

23.02.08.244.0463.2207.33903200.1.669.0000.00; e
23.02,08.244.0463.2207.33903200.1.661.0000.00.
Fonte de Recurso: Municipal.

Conforme as explanagdes trazidas no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulamenta
o Sistema de Registro de Precos - SRP neste Municipio, temos que, para essa situagéo, foi
dispensada a pesquisa de pregos de mercado para comprovar a vantajosidade da
contratagdo, uma vez que a Ata de Registro de Pregos a que se pretende aderir 8 INTERNA, ou
seja, de 6rgido deste mesmo ente federativo (Secretaria da Seguranga Cidada-SESEC
deste municipio de Sobral).

As pecgas processuais, até o presente momento carreadas aos autos, sao:

a) Solicitagdo de autorizagdo para adesdo da ARP 091/2022 — SESEC, por meio do
Oficio N° 241/2023 — Coordenadoria da Assisténcia Social - SEDHAS;

b) Anexo do oficio N° 241/2023 — Coordenadoria da Assisténcia Social - SEDHAS
(JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAQ);

c) Copias do Decreto Municipal n° 2.434, de 28 de maio de 2020; da Lei Municipal n®
1.475, de 10 de junho de 2015; e do Decreto Federal n° 6.307, de 14 de dezembro de
2007.

1 Art. 4°, paragrafo tinico; Art, 38, caput ¢ incisos; e Art. 60, caput, todos da Lei Federal n® 8.666/93.

Secretaria dos Direitos Humanos ¢ Assisténcia Social - SEDHAS %
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d) Pedido de aulorizagdo para ulilizagdo da ARP para a CELIC, por mei
202/2023 - SEDHAS;

e) Pedido de manifestagdo da CELIC & Secretaria Municipal de Educacéo,
ades@o requerida pela SEDHAS a Ata de Registro de Pregos n® 091/20
relativa ao Pregdo Eletrénico n° 22004-Sesec, por meio do Oficio n° 10
Central de Licitagédo (CELIC)

f) Autorizagdo da Secretaria Municipal da Seguranga Cidada8-SESEC, acerca da adeséo
a Ata de Registro de Precos n® 091/2022-Sesec, por meio do Oficio n® 064/2023 -
SESEC;

d) Manifestacdo da CELIC noticiando a auforizagdo a Ata de Registro de Pregos n°
091/2022-Sesec, relativa ao Pregdo Eletrdnico n° 22004-Sesec, por meio do oficio n°
109/2023-CELIC;

h) Pedido de autorizagdo para a utilizagdo de Ata de Registro de Prego 091/2022-Sesec
a empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, por meio do offcio n°® 203/2023 -
SEDHAS;

i) Termo de aceite da empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA acerca adesdo
solicitada pela SEDHAS;

i) Copia de e-mail com pedido de adesdo a Ata de Registro de Prego 091/2022-Sesec
para a empresa;

k) Copia da alteragdo contratual da sociedade da empresa COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA / Protocolo na Junta Comercial, com assinatura eletronica;

1} Foto da Fachada da empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA;

m) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tribufos Federais
e a Divida Ativa da Unido com confirmacdo de autenticidade;

n) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (Ceard) com validagéo;

o) Cerlificado de Regularidade do FGTS — CRF e Historico do Empregadot;

p) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

q) Certiddo Negativa de Débitos Municipais (Quiterianopolis-CE);

r) Declaragédo relativa ao trabalho de empregado menor;

s) CNH de Joelma Machado Oliveira (Sécio Administradora de empresa COMERCIAL

. VIEIRA COSTA LTDA);

t) Comprovante de enderego de Ana Gongalves Vieira Costa;

u) Termo de Referéncia;

v) Cdpia do Edital do Pregédo Eletrdnico n° 220004 - Sesec, e seus anexo (Anexo | —
Termo de referéncia, Anexo Il - Carta Proposta, Anexo IlI- Declaragdo Relaliva ao
Trabalho de Empregado menor, Anexo V- Minuta da Ata de Registro de pregos,
Anexo Unico da Ata de Registro de Precas n°_/20-Mapa de precos Dos Bens, Anexo
V- Minuta do Contrato, Anexo VI- Modelo de Declaragdo de Autenticidade dos
Documentos); ,

w)} Copia do Digrio Oficial n® 1404, de 01/09/2022, pag. 02, com Aviso de Resultado Final
de Licitagdo do Preg&o Eletrénico n° PE 22004-SESEC;

X) Copia da Ata de Registro de pregos n° 091/2022- Sesec, contendo anexo unico —
(mapa de prego dos bens), incluso os itens e a empresa vencedora, com a assinatura
digital;

y) Cépia do Didrio Oficial n°® 1412, de 14/09/2022, paq. 04, com o exirafo da Ata de
Registro de Prego n° 091/2022-Sesec, decorrente do Pregdo Eletrénico n® PE 22004-
SESEC;

z) C.I. da COAFI da SEDHAS, com pedido de parecer juridico.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trdmite normal.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

| ' ' -
| .
Secretaria dos Direitos Humaneos e Assisténcia Social - SEDHAS ]

Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261




PREFEIT

T} SECAETARIA DOS DIRENTGE HUMANDS
EASSISTERGIA SPEIAL
R risticute

s g T U LA o e 4o NI £ B T T et i i A A RS

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma
exclusivamente, os elemenios que constam, até a presente data, nos autos d
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incu
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo e c
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima d
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

|- DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

No caso em aprego temos um pedido de Adesdc (carona) a uma ata de registro de
precos da Secretaria Municipal Seguranga Cidadd — SESEC deste mesmo municipio de
Sobral.

O objeto do procedimento é Adeséo a Ata de Registro de pregos para aquisigdes de
cestas basicas para atender as demandas da Secretaria dos Direitos Humanos e
Assisténcia Social-SEDHAS, conforme as especificagbes e quantitativos previstos no Termo de
Referéncia, conforme as descrigdes realizadas na Ata a ser aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas
alteragBes posteriores, é possivel a adeséo de outros drgdos da administracdo publica a Ata de
Registro de Pregos para sua devida utilizagdo, desde que de forma excepcional e plenamente
justificada conforme exposto acima, senédo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser ulilizada por qualquer d6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo fenha paricipado do certame licitatsrio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 9° E facultada acs 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a
ata de regisiro de pregos da Administragio Publica Federal.

A realizagdo dessa contratagdo com a técnica da adesdo a Ata de Registro de Pregos,
mais comumente conhecida como “Licitagdo Carona”, também encontra amparo legal na
legislagdo_municipal, em especial no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua o seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, duranfe sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer orgdo ou entidade da Administragdo Fublica, nas esferas Municipals,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vanfagem, mesmo que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante a aceitacdo do ébrgéo
gerenciador,

Conforme Luiz Antdnio Miranda Amorim Silva ? salienta:

A denominagdo de efeito ‘carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona” nc registro realizado por oulro ente. Pois, enquanto
determinado sefor da administragdo teve que percorrer todos as elapas da licitagdo
para obter o registro de precos, um outro ente adminisirativo, simplesmente, contrata,
direfamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pronfo. (SILVA, 2009,
P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

2 gILVA, Luiz Antdhio Miranda Amorim. Q efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.

245-267, 2009.
Secrctaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social - SEDHAS % !
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Nao parece desprovrda de razoabrlrdade a prewsao do efetto carona” n IegE
infralegal federal, pofs, havendo a autorizacdo legal para o registro d pr_gco_s,_%\
prestigiar o préprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repetigdo icitagd

guando ja existe o registro de pregos por licitagéo anterior. Além disso, como 1
em que se "loma carona” decorre de licitagdo, a aceitacdo, em fese, da “car
implica, necessariamenie, em conlrarledade ao principio da isonomia,
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagdo desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoavel o
entendimento de que a aufotizacdo da adesdo a registro de pregos jé existente ndo &,
de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagdo do efeito “carona”, pelo menos em
tese, ndo alfenta contra os principios consfifucionais que envolvemn a !.rc.rtagao inclusive,
dentro de uma utilizagdo razoavel desse efeifo, ndo hd viclagdo ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagéo com
0 uso exagerado dessa técnica licitatdria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a
disposigdo o Informativo de Licitacbes e Contratos n°® 244 do TCU — Sessdes: 26 e 27 de maio
de 2015:

O orgdo gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesdo a ata por 6rgdos ou entidades nao participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
uma possibilidade an6mala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os edifais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Pregos. Representagdo formulada por sociedade empresarial apontara
possiveis irregularidades em pregdo eletrénico realizado pela Fundagdo Nacional de
Satide — destinado ao registro de pregos na prestagdo de servicus de copia,
digitalizagdo, impressdo e plotagem, com fornecimento, instalagdo e configuragdo de
equipamenfos —, dentre elas a previsdo editalicia, sem justificacdo, de que gualquer
orgdo ou entidade da Administragdo, que nédo tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponfo, o relator, apds a realizacdo
das oitivas regimentais, manifesfou sua ‘crescente preocupagéo com o verdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virude,
principalmente, da possibilidade de alimentagdo inconveniente e Inoportuna do
pernicioso ‘mercado de atas™. Nesse sentido, assenfou convicgdo de que, em futuro
muifo proximo, ‘esta Corte devera voltar se debrugar sobre o0 exame da
constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a utilizagdo da ata de
registro de pregos por 6rgdo ndo participante, também conhecida como ‘adesdo tardia’,
ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do Decrefo 7.892/2013". A
propésito, relembrou que boa parfe da doutrina aponta que a prafica do carona
representa uma possivel afronta a principios constitucionais, além de disforgGes
funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte
significativa de negécio local, regional ou nacional e de aquisicdes que héo
contemplam a real necessidade do 6rgdo com a lenienfe adaptagdo do objetc a ser
contratado a um objeto j& registrado em aia”. Assim, reafirmou o relator seu
entendimento de que “a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para
drgdo nao participante (ou sefa, que ndo participou dos procedimentos iniciais da
ficitagdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade
a constar necessariamente em todos os editais e coniratos de pregdes para
Sistema de Registro de Pregos”. E que, nos termos defendidos pela unidade
instrutiva, “a Fundagdo licitante, na qualidade de drgdo gerenciador do registro
de precos em comento, deve também justificar a previsdo para adesdo de drgios
ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da refafotia, considerando
procedente a Representagéo e, & luz da caracterizagdo de sobreprego na licitagdo,
dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogdo de providencias com
vistas a anulagdo do pregdo, cientificando a entidade da “falta de justificativa para
previsdo, no edital, de adesdoc & afa de registro de pregos por outros 6rgéos ou
entidade da administracdo (art. 22 do Decrefo 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei

Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social - SEDHAS \% . .
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7 8.666/1993, 0 principio da motivagdo dos atos administrativos e o art, 9°
Decreto 7.802/2013”.
Acordao 1297/2015-Plendrio, TC 003.377/2015-6, relator Ministro B
27.5.2015.

S
Através da Ata de Registro de Pregos em analise, o érgdo solicitante, como fo

suprir suas futuras e eventuais necessidades de aquisicdo de cestas basicas, opta pela
contratagédo da Empresa, como sendo necessdria para a municipalidade no momento atual.

O valor total da contratagdo, conforme os valores registrados na Ata de Registro de
Precos n® 091/2022 — Secretaria da Seguranga Cidada — SESEC, do Municipio de Sobral,
importa na quantia R$ 180.063,00 (cento e oitenta mil e sessenta e trés reais). Como a Ata do
Registro de prego a qual a SEDHAS pede adeséo € fruto de Pregédo, que é modalidade de
licitagdo para a aquisicdo de bens e fornecimento de servicos comuns, qualquer que seja o

valor estimado, e que a adesédo citada acima estd em conformidade com as disposi¢des legais,
percebe-se entdo que este certame licitatério € compativel com o objeto da presente licitacao.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Geral de LicitagGes (L.ei Federal n® 8.666/93), bem como com a legislagéo
especifica (Lei Federal n® 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e o Decreto Municipal n®
2.344/2020, Decreto Federal n® 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019), que regulamentam
o Pregdo, /n casu, Pregado Eletronico e a Adesdao i Ata de Registro de Precos, que
constituem uma das mais céleres e eficazes formas de contratagdo pela administragdo publica,
levando em consideracdo as peculiaridades legais inerentes.

Il - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinages gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, razdo pela qual, apds detida andlise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, bem como com as recomendagdes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer & pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita 4 decomposig¢&do do setor técnico solicitante competente

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo 2, sem qualquer conteudo decisorio,

3 E licito concluir que é abusiva a responsabllizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagéo de

causalidade entre seu parecer g o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragio de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacio do advogado publico pelo contetido de seu parecer de hatureza meramente opinativa. Mandada de
seguranca deferido. {STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem
licitaggio, mediante interpretag&o da lei das licitagdes. Pretenséo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que a
parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragda consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antdnio Bandeira
de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13 ed., p. 377. Il. - O advogado somente seré civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato
ou omiss&o praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lil. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de

2002),
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competentes.

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequacéo juridica da adesdo
(carona) a Ata de Registro de Pregos - ARP n°® 091/2022 — SESEC - da Secretaria da
Seguranca Cidadd do Municipio de Sobral, oriunda do PE n° 22004/2022, também da
Secretaria da Secretaria da Seguranga Cidadd do Municipio de Sobral, objeto do Processo
Administrativo/SPU n® P242056/2023, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a
Coordenadoria Administrativo Financeira~-COAFI da SEDHAS para que se providencie as
medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuc de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciacio superior.

Sobral-CE, 29 de margo de 2023.

Raimundo Nonatp Arcanjo Neto

Kadidya Arcanjo Barreto Melo
Gerente da Célula de Suporte e Acompanhamento Técnico Administrativo — SEDHAS
OAB/CE n® 35.075
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