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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO: 099/2021-SEINFRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P149092/2021

ORIGEM: Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA

INTERESSADO(A): TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

LICITACAO: n° 004/2019-SEUMA/CPL

CONTRATO: 0010/2020-SEUMA (SUB-ROGADO)

ASSUNTO: Pedido de parecer juridico para avaliar legalidade de pagamento a titulo de
reajuste de pregos.

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1) DA SINTESE FATICA

Trata-se de pedido de pagamento de reajuste dos pregos constantes da 9,
10%, 113, 12° e 13* medicio de acordo com o indice INCC da data da proposta que ocorreu
em setembro/2019, cujo total seria de R§ 19.878,83 (dezenove mil, oitocentos e setenta e
oito reais e oitenta e trés centavos), protocolizado pela empresa TUTTI ENGENHARIA
CIVIL LTDA, tendo como base as disposicdes do Contrato Administrativo n® 0010/2020-
SEUMA (SUB-ROGADOQ), firmado entre ela e o MUNICIPIO DE SOBRAL, e que tem
como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
SERVICOS DE EXECUCAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANI TARIO
DO BAIRRO DOM EXPEDITO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE”

Vieram com o0s autos os seguintes documentos:
a) Pedido administrativo protocolizada pela parte interessada;

b) Cdpia da proposta Comercial, Copias das medigdes;
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¢) Copia do Contrato, Ordem de Servico, Copia dos Termos Aditivos;

d) Relatério de anilise de Apostilamento e Planilha de reajuste

confeccionada pela geréncia de fiscalizagio de obras e edificagdes

e) Oficio da SEINFRA suscitando a elaboragdo do presente Parecer
Juridico, tendo como anexo a Planilha de Reajuste elaborada pelos

técnicos da referida Secretaria.

E o que importa relatar. Passa-se a andlise juridica.
2) DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1) QUANTO A MUTABILIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A mutabilidade, que é inerente ao Contrato Administrativo, ¢ regra que
independe de antecedente previsio legal, na medida em que ocorrem fatores que,
diversamente, podem comprometer a estabilidade contratual prevista no momento da
firmacio da avenca. Assim, a Administracio Publica, utilizando-se da supremacia do
interesse pablico sobre o interesse privado, impde alteragdes unilaterais aos Contratos, as
quais sdo desatentas, em idéntica conformidade, aos interesses privados, tudo em

consonincia a variacio cambiante inerente aos Contratos Administrativos.

Relembre-se, da mesma forma, que os Contratos Administrativos também
podem sofrer alteragdes por provocagio do contratado, ou de comum acordo entre as partes
— Poder Piblico e particular —, sempre que ocorrentes fatores cuja previsibilidade, senfio
inexistente, é, a0 menos, duvidosa ou de efeitos incalculaveis. Ha, por certo, a necessidade

de também manter incdlume o pacto contratual firmado de inicio, ganhando reforco, quanto

a esse ponto, a chamada cldusula rlws & stantibns e, por igual, a teoria da imprevisio.

Compete, para o presente caso, enaltecer as alteragdes contratuais
pactuadas consensualmente, em especial destacando como fatores alheios 20 Contrato

podem comprometer o equilibrio econémico-financeiro da avenca.
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22) O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Antes da Andlise pontual do caso concreto, necessirio tecer algumas
consideracdes sobre o equilibrio econémico-financeiro nos Contratos Administrativos.

Longe da discussio atinente a0 conceito, a Constituigio Federal assegura o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos administrativos, senfo, veja-se:

Art. 37 (...)
XX_I — ressal v“d S 0§ CASOS e-‘-pec1ﬁcadn<: na legxshrno as obras, St'nnxl s,

pubhca que assegure 1gmldade de condicdes a tud"m 0S COncorrentes, com
cldusulas que estzbelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiié as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis

garantia do cumprimento das obrigagdes.

O equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos Pdblicos resguarda a
manutencio do objeto pactuado, de modo a adaptar o Contrato Administrativo a qualquer
circunstincia factual que nele possa interferir. O objetivo da norma constitucional € afastar

qualquer variagio que intervenha nas condigdes contidas na proposta.

Com efeito, a regra é que, paralelamente ao direito de a Administragio
exigir a execucio do Contrato, a0 contratado particular seja garantido o direito ao lucro,

restringindo a potestade da Administragio

Sobre isto, MARCAL JUSTEN FILHO pontua que: “A fufels constitucional
a equagis econdmicoSfinanceira deriva de outros principios constitucionais. Enlre eles, estdo os principios da
isanomiz, da tutela e da indisponibilidade dos interesses fundamentais” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitactes e contratos administrativos. 12. ed. S0 Paulo: Dialética, 2008.

p- 717).

Por sua vez, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,

manifestando-se sobre equilibrio econdmico-financeiro, esclarece que “cgriibnia econdnio-
Sinanceiro (ou equagio econdmizofinanceira) é a relagio de ignaldade formada, de um lado, pelas obrigagdes
assumidas pelo contratants no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagio econdmica que lhe
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correspondend’ (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo.
22. ed. S#o Paulo: Malheiros, 2007. p. 599-600).

Nada demais, a equacio financeira deve ser conservada durante toda 2

xecucio do contrato, afastando fatores exdgenos que comprometam a retribuicio devida
pela Administragio ao particular contratado. Assim, qualquer quebra do equilibrio contratual
devera ser restabelecida para que no haja prejuizos nem ao particular nem 2 Administragio
Piiblica, que tem a obrigacio de efetuar o pagamento no patamar justo fixado no inicio do

contrato.

Tanto é assim que a Cliusula Quinta do Contrato Administrativo em
epigrafe previu a possibilidade de reajustamento, decorridos 12 (doze) meses, do valor
licitado, desde que ultrapassado tal periodo e comprovada, mediante planilha, 2 necessidade
de reajuste, observado o INCC, da Fundacio Getillio Vargas.

2.3) AS DIVERSAS MODALIDADES PARA CHEGAR AO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Como mencionado, a equacio econdmico-financeira de uma avenca €
corolirio do principio da igualdade. I o restabelecimento de um status anterior quebrado
por algum fator cuja previsibilidade era desconhecida ou, ainda que conhecida, de dificil
mensuracio, ou mesmo por fatores conhecidos, pontualmente previsiveis, a exemplo da

correcio monetaria e da inflagio.

Assim, existem fatores que podem atingir o equilibrio de qualquer
contrato, carecendo, assim, de mecanismos de manuten¢io da igualdade contratual. O
ordenamento nacional dispde, desta feita, de trés instrumentos de manutencio do equilibrio

econdmico-financeiro: reajuste, revisio e repactuacio.

O primeiro deles — reajuste — esta ligado 4 uma situagio de previsibilidade
stampada, atrelada a uma variagio de prego previsivel, calculada, mantendo-se a
inalterabilidade do Contrato por meio de mecanismos previstos no proprio instrumento

convocatério e no Contrato, utilizando-se, no mais das vezes, de indices oficiais

Consiste, pois, basicamente, em atualizacio monetaria.
3 s > i
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O reajuste de pregos pode ser conceituado como a alteragio do valor do
contrato, por meio de aplicacio de indices previamente estabelecidos no ato convocatorio
da licitacio e no respectivo ajuste, ou posteriormente eleito por acordo entre as partes, com

observincia de periodicidade minima de um ano.

Na verdade, o reajuste teria por finalidade permitir expressamente a
atualizacio dos valores fixados, a fim de manter o valor do contrato no mesmo patamar
inicialmente avencado, sendo que apenas serd] devido nos termos expressamente previstos

10 ato convocatorio da licitacio e no respectivo ajuste celebrado.

A previsio de reajuste encontra-se contida no art. 40, inc. XI, da Let no

8.666/93, com a redacio da Leino 8.883/94.

Art. 40 - O edital contera no preimbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticio interessada e de seu setor, 2 modalidade, o regime de
execucio e o tipo da licitagio, a mencio de que serd regida por esta Let, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, ©
seguinte:

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do custo de
producio, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacio da proposta, ou do orgamento a que €ssa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Em suma, portanto, o que caractefiza o reajuste ¢ a auséncia de

imprevisio.

Em se tratando de fato imprevisivel, a figura do reajuste perde sua
natureza, em especial diante da obviedade de nio ser possivel prever em instrumento
contratual, nem mesmo através do Edital, fatos cuja ocorréncia ¢ incerta ou, ainda que certa,

de efeitos duvidosos ou imprevisiveis.
Neste sentido:

O reajuste, por sua vez, tem lugar em decorréncia da instabilidade
econdmica e da consequente variacio dos precos dos bens, servicos ou
salarios, onerando demasiadamente a parte que dependia da aqmu-;m dos
produtos majorados em seu valor. Como mencionada flutuagio econdmica
é rotineira, ordinria, tida atél] mesmo como normal, a mesma é por demais
previsivel quando da celebracio de qualquer contrato, administrativo ou
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nio. Assim, tendo em vista a previsibilidade da inflagio e da elevagio dos
bens, servicos e saldrios, ndo se aplica, in casu, a teoria da imprevisio, uma
vez que esta diz respeito a fatos imprevisiveis, e, portanto, nfo previstos no
contrato (ARAUJO, Kleber Martins de. Contratacio piblica — Edital —
Contrato — Reajuste — Revisio — Reequilibrio econdmico-financeiro. Revista
Zénite — Informativo de Licitaces e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n.
110, p. 301, abr. 2003).

Ha que se notar que o reajuste estd condicionado a existéncia de dois
fatores: a) previsio no instrumento convocatorio e no contrato; e b) obediéncia a0 prazo
minimo de um ano, sem os quais o instituto € desnaturado, exatamente COMO OCOLLE NO CAsO

presente.
O Superior Tribunal de Justica - ST] nio destoa de tal posicionamento:

Processual Civil e Administrativo. Contrato Administrativo. Reajuste de
precos. Auséncia de autorizacio contratual. Descabimento. 1. O reajuste do
contrato administrativo € conduta autorizada por lei e convencionada entre
as partes contratantes que tem por escopo manter o equilibrio financeiro do
contrato. 2. Ausente previsio contratual, resta inviabilizado o pretendido
reajustamento do contrato administrativo. 3. Recurso especial conhecido
em parte e, nessa parte, nio provido. (STJ, REsp no 730.568/SP, Rel. Eliana
Calmon, §. em 06.09.2007.)

Quanto 2 periodicidade minima, sio precisas as ligdes de JOEL

NIEBUHR:

Em vista disso, afirma-se que o reajuste de pregos esta condicionado a
periodicidade minima. Cumpre advertir que o periodo minimo de doze
meses, 20 fim do qual é devido o reajuste, nio € contado da assinatura do
contrato, como equivocadamente muitos supdem. O § 1o do art. 30 da Let
no 10.192/01 prescreve com clareza que os doze mescs contam-se da data
da apresentacio da proposta ou do orcamento a que esta se refere
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio puablica e contrato administrativo.
2. ed. Belo Honizonte: Férum, 2011. p. 884).

Diverso € o instituto da repactuagio, o qual se refere a servigos continuos,
no ambito da Administracio Publica federal, regulado por meio de decreto federal, ndo

obrigatorio para os demais entes federativos, porém, por eles podendo ser utilizado, dentro

de sua competéncia legislativa. Na verdade, a repactuacio ¢

“o instrumento para manter 0

. . A 5
CTHIRITg ¢cong ’.';','.'f_i-f.'\f.lf.’[;.‘.'.’?? dos con

utos de prestagio de servigos continios firmados pela Administragio
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Pitlica Federal”  BANDEIRA DE MELLO, Celso Antcnio. Curso de direito administrativo.
22. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p. 599-600).

A repactuacio — para muitos, um modo de reajuste e, por vezes, de revisio
— foi prevista pelo Decreto no 2.271/97, considerando a contratacio de servicos continuos

no ambito da Administracio federal direta e autdrquica.
A conceituacio vem exposta no art. 5°, iz el

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestacio de servicos executados de forma continua poderio, desde que
previsto no edital, admitir repactuacio visando a adequacio aos novos
precps de mercado, observados o imterregno minimo de um ano e a
demonstracio analitica da variacio dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.

Pardgrafo Unico. Efetuada a repactuacio, o érgio ou entidade divulgari,
mmediatamente, por intermédio do Sistema Integrado de Administracio de
Servicps Gerais, 0s novos valores e a variacio ocorrida.

De igual modo ao reajuste e a revisio, a repactuacio visa 4 manutencio
do equilibrio econdimico-financeiro do Contrato. Complementando o disposto no Decreto
no 2.271/97, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio editou a Instrucio
Normativa no 2/08, cujo art. 37 admite a repactuacio dos precps dos servicos continuados
contratados desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos

Orcamentos a0s quais a proposta se referir.

Saliente-se que a figura da repactuacio nio é prevista na Lei no 8.666/93,
mas apenas em decreto federal. Ha fortes semelhancas entre tal instituto ¢ o reajuste, de
modo que se fazem necessirios dois requisitos: a) interregno minimo de tempo; e b) previsio
no instrumento convocatdrio. Todavia, ao contrario do reajuste, a repactuacio nio pode ser
realizada por meio do estabelecimento prévio de indices gerais ou setoriais, sendo necessiria

a sua apuraczo por meio da variacio efetiva do custo de producio.

Por fim, a figura da revisio contratual, a qual, a0 contrario do reajuste ¢
da repactuacio, trata de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequencias

incalculdveis, encontra abrigo no art. 65, inc. I1, alinea “d”, da Lei no 8.666/93:
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Art. 65 Os contratos administrativos regidos por esta Lei poderio ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I — por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram inicialmente

entre encargos do contratado e a retribuicio da Administracio para a

justa remuneracio da obra, servico ou fornecimento, objetivando 2

manutencio do equilibrio econcmico-financeiro inicial do contrato,

na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém

de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da

execucio do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito

ou fato do principe, configurando dlea econdimica extraordiniria e

extracontratual,

Diferentemente do que ocorre com o reajuste ¢ a repactuacin, a revisio

030 carece de previsio editalicia, até mesmo porque oriunda de um fato imprevisivel, nio
havendo como compor, no instrumento convocatério, a sua previsio. Visa, na verdade, a
evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes contratantes, podendo ocorrer a
qualquer tempo, desde que existentes fatores imprevisiveis, ou previsiveis, todavia de

consequencias incalculdveis.
2.4) ANALISE DO CASO CONCRETO

Mais uma vez, no ¢é demais mencionar que a analise empreendida neste

Parecer cinge-se, unica e exclusivamente, 2 opiniio exarada por érgio juridico da SEINFRA.

os atos encartados no Processo Administrativo posto sob crivo (processo de licitacdo
elaboragio do contrato, aditivo, etc.), vez que se tratam de atos pretéritos. De toda sorte, e
compulsando 0s autos, percebe-se¢ que drea técnica desta SEINFRA entendeu pelo

deferimento do pleito da empresa requerente.

Em verdade, e pela documentacio anexa, aparenta assistir razio a 4rea
técnica desta SEINFRA quanto a seu eatendimento, haja vista que ha previsio no
instrumento convocatério e no respectivo Contrato; e, da mesma forma, houve obediéncia

ao prazo minimo de um ano, sem os quais o instituto (reajuste) seria desnaturado.
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H3, ainda, legislagdo especifica sobre o objeto do presente processo, qual
seja, a Let Federal n® 10.192/2001, que determina, em seu art. 1°, a “*-'-'..j,‘“.:-:fr_.;?»_i de coregin

T . .
vfittan: a e 7o dos o wfnffu;

‘-_.2

onetdria ou e regjuste por indices de preos gerais, sctoriars ou que r

s e e
o1 dos insumos utth 13aa T

¢
-

av jas coitiatas L’fvr £ ud]r G{ ;_, .'J., Ji :/(}t‘ (pé ".'"fﬂ b1/ [:/J B

Assim, nfo € desarrazoado afirmar pelo cabimento procedimental do

pleito da interessada, bem assim da possibilidade juridica do pedido.

Considerando que a SEINFRA ji concluiu pela existéncia de saldo a pagar

ag
a titulo de reajuste, além do fato de que os requisitos legais seguem preenchidos, tais quais as

previsdes editalicia e contratual, nfo se vé Gbice juridico ao deferimento do pedido.

Ademais, importante dizer que a Geréncia de Fiscalizagio de Obras
e Edificagbes, 4rea técnica da SEINFRA atestou, segundo o Relatdrio de Andlise de
Apostilamento e Planilha de Reajuste, que o valor devido 2 empresa Contratada é de

R$ 19.878,83 (dezenove mil, oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e trés centavos).

Salienta-se, oportunamente, que a esta Assessoria Juridica nio
compete manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebragio do
presente ajuste, bem assim sobre a andlise e confecgiio de cilculos, mas tio somente
sobre seus aspectos legais (possibilidade de deferimento de pedido de reajuste para
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro), exatamente como o faz neste

momento.
3) CONCLUSAO

Ex positis, entendemos que o pedido guarda conformidade com a
legislacdo em vigor, especialmente a que rege as licitacdes e contratos administrativos,
encontrando-se a documentagio acostada em consonincia com os dispositivos legais,
motivo pelo qual opinamos pela legalidade do pleito, desde que respeitados os principios

vinculados a Administracio Publica, na forma da Lei.

A tempo, ratificamos que o valor a ser considerado quando da respectiva
formalizacio do ato deve ser o auferido pela 4rea técnica da SEINFRA, qual seja, R$

19.878,83 (dezenove mil, oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e trés centavos).
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Salvo melhor juizo, € o entendimento.

Sobral (CE), 28 de julho de 2021.

L s

Joao Victor Silva Carneiro
Coordenador Juridico SEINFRA
OAB/CE 32.457
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