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PROCESSO LICITATORIO N° 22020 - SME
PROCESSO N° P198443/2022

LICI MAIS, inscrita no CNPJ sob o n° 34.887.481/0001-10, com

sede a Rod. BR 101, 19.700, km 61, sala 04, Corveta, Araquari/SC. CEP 89245-000,

neste ato representada por seu por seu procurador que subscreve a pega, vem

respeitosamente, com fundamento no artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993 e ponto 16 do

Edital do Pregao Eletronico n° 026/2022, interpor:

:

:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. OBJETO DA LICITAQAO

A presente licitagao, na modalidade pregao eletronico, tipo menor

prego por lote, para o Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes de kits

escolares personalizados para atender as necessidades dos alunos matriculados na

Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE.

2. DA FALTA DE ACESSO A PESQUISA DE PREQOS

Inicialmente cabe alertar acerca da conduta do Municipio de Sobral

ao nao permitir o acesso a pesquisa de pregos que orientou a confecgao deste Edital,

fere de morte princfpios que regem o processo licitatorio.

A justificativa da municipalidade que a divulgagao da pesquisa de

pregos afetaria a competividade nao encontra correlagao com o pedido da Impugnante,
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pela simples razao que foi solicitado em pedido anterior, a informagEf

marcas que fundamentaram a feitura deste Edital e aptas ao seu processa

-J

c
&nto.

Segue e-mail reposta encaminhado pela CELIC, na data de

15/09/22, onde rejeita o pedido de informagoes, com base em materia legal diversa do

direito invocado, pelo ora Impugnante.

M. AI S

De; Aline de Vasconcelos Soares - CELIC <allne.soares@sofaral.ce.gov.br>
Enviada em: qulnta-feira, 15 de setembro de 2022 13:58
Para: coinerdal07@llclmais.com.br; Gerencla de Pregdes da CELIC

Assunto: Re: Pedido de Pesquisa de Prego - PE22020
- SEPLAG <pregaocelic@sobral.ce.gov.br:;>

Boa tarde!

I A dlvulgagao do valor estlmado no pregSo pelo orgSo piiblico e facultativa, ja que a nao dlvulgagao dos pregos estimula a
8 competitlvidade no certame, chegando-se a urn valor vantajoso para a Administragao Publlca, Vejamos abaixo jurisprudence do

TCU nesse sentido;

Importa destacar que a pesquisa de pregos e composta por: 1)

prego; 2) marca/ fabricante e 3) especificagao do produto. Dito isto, o conhecimento das

marcas/ fabricantes e de fundamental importancia para formulagao da proposta que

atendam as necessidades da Administragao.

Registre-se, nao se quer ter conhecimento do valor estimado do

pregao, mas das marcas que fundamentaram as especificagSes dispostas neste Edital.

I

O acesso e conhecimento das marcas dos produtos sao de suma

importancia, para verificar a correlagao entre a pesquisa de pregos com as

|especificagoes contidas no Edital. Para que sejam comprovados que os produtos

I requeridos por esta Administragao sejam encontrados em prateleira, de acordo com a

I modalidade escolhida para esta aquisigao, o pregao e ainda ampliar o espectro de

concorrentes aptos a ofertar a melhor proposta neste certame.

i

1

I

Sobre o acesso as informagoes da licitagao, o art. 63 da Lei de

|Licitagoes assegura “a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do

1 respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtengao de copia

|autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos".

I

Do piano legal, a “ampla pesquisa de pregos”, compoe a fase

interna da licitagao, conforme copilado das normas que regulam o processo licitatorio.
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A Lei 8.666/93, art. 15, § 1°: "O registro de pregos sera pricedido /'IC)
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de ampla pesquisa de mercado.” FL

M.A I. S '0\i-0
'

Dessa forma, a deflagragao de procedimentos licitatorjÿ exige

estimativa de pregos a partir de fontes de pesquisa que sejam capazes de repre

mercado, medida que visa garantir a selegao de proposta verdadeiramente vantajosa a

Administragao.

£
ffSciPF'-

Entendimento unissono do Tribunal de Contas da Uniao, que na

decisao proferida no Acordao 769/2013 -Plenario, estabeleceu que:

“(...) a ausencia da pesquisa de prego e da estimativa da demanda pode

implicar contratagao de servigo com valor superior aos praticados pelo

mercado, desrespeitando o principio da economicidade, alem de frustrar o

carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas

informagoes prejudica a transparency e dificulta a formulagao das

propostas pelos licitantes.”

Ainda sob a otica da pesquisa de pregos, uma pesquisa deficiente

ou inexistente, tambem sujeita os responsaveis a imputagao de improbidade

administrativa, conforme previsto no art. 10, V da Lei n° 8.429/92: “permitir ou facilitar

a aquisigao, permuta ou locagao de bem ou servigo por prego superior ao de

mercado".

A transparency exigida do Poder Publico pela sociedade sepultou

definitivamente a hipotese de se licitar urn servigo em que o possivel candidato sequer

soubesse exatamente o que e pretendido, ou como realizar, num verdadeiro contrato

aleatorio no qual so se compraz o licitante em conluio com urn agente da Administragao.

Facultar o acesso a pesquisa de prego para o conhecimento das

marcas que atendam as especificagoes exigidas e condigao para nao tornar o pregao

deserto. Frise-se aqui, o que se quer com o pedido e a publicizagao das marcas aptas a

atender as exigences editalicias, para dirimir questionamentos pertinentes ao objeto,

bem como, servir de parametro para formulagao das propostas, corolario dos principios

da isonomia e competividade.

I
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3, RESTRigAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAQAO REUTIVA AOS'%-/
PRODUTOS PERSONALIZADOS £%

Inicialmente, cabe registrar que as marcas destes produtos

deveriam ser publicizadas por esta Administragao, mas ao arrepio da lei, foi vedada o

seu conhecimento.

Apos pesquisa de mercado, nos deparamos com situagoes que

impedem a formulagao de proposta para este certame, devendo a municipalidade

manifestar-se acerca destes fatos relatados a seguir:j
|

ITEM 10: CANETINHA HIDROGRAFICA - Realizando consulta

aos Fabricantes conhecidos nacionalmente como COMPACTOR, FABER CASTELL,

BIC E ACRILEX, verificamos que nenhuma dessas marcas produz este produto com

embalagem personalizada conforme exigencia editalfcia.

,W

ii

ITEM 15: GIZ DE CERA - exige-se que o produto esteja

acomodado em estojo plastico personalizado e acompanhado por urn apontador.

Realizando consulta aos principais fabricantes nacionais (ACRILEX, KOALA, BAMBINE,

FABER CASTELL), verificou-se que trata-se de urn produto nao comercializado ou seja,

o mesmo nao e urn produto de prateleira.

3

ITEM 17: LAPIS DE COR EM MADEIRA - para este item, existe

apenas urn fabricante nacional que produz lapis em madeira com certificagao FSC

(FABER CASTELL), os outros lapis com a certificagao exigida sao todos importados, e

nenhum destes dispoem do produto em embalagem personalizada, conforme solicitado.

ITEM 18: MASSA DE MODELAR - para este item encontramos

apenas dois fornecedores que produzem o produto em embalagem personalizada,

(ACRILEX E SERELEPE), porem, exige-se urn prazo so para a entrega do produto

superior a 60 dias, sendo que no Edital o prazo de entrega exigido e de 30 dias

ITEM 21: TINTA GUACHE - para este item encontramos, apenas,

dois fornecedores que produzem o produto em embalagem personalizada, (ACRILEX E

BAMBINE), porem, exige-se urn prazo so para a entrega do produto superior a 60 dias

.
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Desta forma, torna-se imperioso que a

fabricantes fornecem estes produtos, nas especificagoes exigidas, dx$)

M A I SdisP°nibilizam estes itens Para pronta entrega, para que haja tempo

montagem do kit dentro do prazo exigido.

o tambem

Importante asseverar que na confecgao do Edital a Administragao

deve descrever o objeto de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com

todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas

irrelevantes e desnecessarias, que tern o condao de restringir a competigao.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisao da

definigao do objeto a ser licitado, disciplinou o art. 3°, II, da Lei n° 10.520/2002, in verbis:

Art. 3° A fase preparatory do pregao observara o seguinte:

[...]

II - a definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem

a competigao.

- i

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade

do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se,

evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tern o condao de

restringir a competigao.

Perante este panorama, ao utilizar os vocabulos "precisa" e

"suficiente", ha urn indicativo claro de que na definigao do objeto, todos os aspectos

fundamentals devem ser contemplados de modo a nao ensejar duvidas aos eventuais

interessados.

I
p

Relativamente a necessidade de especificar com precisao, clareza

e objetividade o objeto, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) assim se posicionou:

Sumula 177:

A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensavel da competigao, ate mesmo como pressuposto do postulado de

igualdade entre os licitantes, do qual e subsidiario o principio da publicidade,

que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes

basicas da licitagao, constituindo, na hipotese particular da licitagao para
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:s0 minicompra, a quantidade demandada uma das especificagoi

essenciais a definigao do objeto do pregao.

mas e

a?.

M A 1 S Informativo n° 116:

Impoe-se ao gestor especificar os itens componentes do objeto licitado, em

nivel de detalhamento que garanta a satisfagao das necessidades da

Administragao, da forma menos onerosa possivel.

Por outro lado, quando sao demasiadamente especfficas e

restritivas, podem tornar o item deserto, pois os licitantes nao tem condigao de atender

a todas as exigences. Quando nao finalizam como desertos, tem a competitividade

limitada, ou ainda o direcionamento para apenas uma marca especifica do mercado e,

consequentemente, pregos superiores ao estimado e posterior cancelamento.

a
a

Assim, qualifica-se o objeto como comum, por uma especie de

fungibilidade, que possa ser substitufdo por outro com qualidades similares ou

equivalentes, contrapondo-se a ideia de bem anomalo, unico, produzido sob

encomenda.

i

I
De acordo com a festejada doutrina do jurista Margal Justen Filho,

que assim define:
1

“O bem ou servigo e comum quando a Administragao nao formula exigencias

especificas para uma contratagao determinada, mas se vale dos bens ou

servigos tal como disponiveis no mercado” (...) “bem ou servigo comum e

aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que

se encontra disponivel a qualquer tempo, num mercado proprio.”

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11a edigao,

Dialetica)

Se existem dois ou mais tipos de produtos diferentes que atendam

plenamente ao edital, porque nao permitir que todos possam ser objeto de

fornecimento, vencendo aquela concorrente que apresentar o menor prego? O que se

pleiteia aqui e que a Administragao revise o edital de licitagao para que se faga

constar as caracteristicas relacionadas ao uso e afastar exigencias meramente

cosmeticas.

|

I O Tribunal de Contas da Uniao tem jurisprudence consolidada no

mesmo sentido:&
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“A utilizagao indevida da modalidade pregao para aquitelÿao de bens e

servigos que nao se caracterizam como “comuns”, consoaqtWjDreceitua <ÿ°
paragrafo unico do art. 1° da Lei no 10.520/2002, Lei do Preq&olÿMÿffÿfr

anulagao do respectivo certame licitatorio.” Acordao 550/2008 Plenario

(Sumario)

%
£

M A l S

"A licitagao a modalidade pregao nao se configura instrumento habil a

aquisigao de bens e servigos incomuns.” Acordao 555/2008 Plenario

(Sumario)
; :

"A licitagao na modalidade pregao, nao se configura instrumento habil a

aquisigao de bens e servigos incomuns. £ necessario que sejam

padronizaveis ou de “prateleira”. Acordao 1168/2009 Plenario (Sumario)
- :|

Na verdade, a exigencia mencionada (personalizagao), caracteriza-

se como um direcionamento direto e explicito (talvez nao intencional) para certas

empresas que trabalham com produtos com estas caracteristicas, embora existam no

mercado outros tipos de produtos de otima qualidade e que atendam as exigences de

funcionalidade e durabilidade, que estao sendo vetadas neste Edital por preferencias

cosmeticas (personalizagao).

Assim, o Edital nao deve rejeitar, sem razoes tecnicas relevantes, a

oferta de outros produtos igualmente capazes de suprir as necessidades da

Administragao. E necessaria a reestruturagao do descritivo destes itens, mantendo-se

apenas as especificagoes essenciais e indispensaveis, nos termos do artigo 3°, inciso II

da Lei 10.520/02. Ha limites a discricionariedade na escolha dos produtos que a

municipalidade deseja adquirir, que esbarra na obtengao da proposta mais vantajosa a

Administragao.

1 4. DA EXIG&NCIA DE LAUDO COMPLEMENTAR PARA PRODUTOS COM

CERTIFICAQAO COMPULS6RIA - PORTARIA INMETRO n° 481/2010

ITEM 14: CONJUNTO ESCOLAR GEOMETRICO, CONTENDO REGUA 30CM

ESQUADRO 45°, ESQUADRO 60° E TRANSFERIDOR 180°:

Outro ponto zurzido do Edital, diz respeito a exigencia da

apresentagao de laudo complementar para Bisfesnal-A e Flatalos para item 14, visto

que o conjunto geometrico esta inclusos no rol dos produtos de certificagao compulsoria

:

Rod. BR lOi, 1 9700, Km 6 1, Sola 04, Corveta | Araquari/SC | CEP 89245-000



ca
<5ro

|:

FL ?M

disciplinada na Portaria Inmetro n° 481/2010, que estabelece parametros\% avaliagao M/
de artigos escolares, tendo em vista a verificagao de conformidade dos iteiÿÿ

N A I S Preceit°s da norma ABNT 15236, bem oomo pelas alteragoes da Portaria n° 262/20T27

I
Isso porque aludida avaliagao passa por ensaios de prova

qui'micos, mecanicos, fisicos, eletricos, bem como pela verificagao de eventuais ni'veis

de Ftalato, Bisfenol. Assim, considerando que a aposigao do selo de conformidade do

INMETRO, pressupoe a aprovagao do material nos referidos ensaios de prova,

configuraria medida desarrazoada exigir a apresentagao de laudos especificos de

atoxidade e resistencia mecanica.

Importante registrar que o onus adicionado e desarrazoado e

injustificado, pois os produtos que possuem o selo de identificagao da conformidade

com 0 INMETRO necessariamente superaram testes qui'micos, mecanicos,

toxicologicos e biologicos, dependendo do tipo de produto, evidenciando o atendimento

aos requisitos da norma ABNT 15236. Reforga-se, ainda, que os produtos enquadrados

na lista de itens com certificagao compulsoria do INMETRO, a qual urn regulamento

determina que a empresa so possa produzir/comercializar urn produto depois que ele

estiver certificado.

A municipalidade nao pode instituir uma obrigagao nao prescrita

em lei, sob pena de manifesta afronta ao principio da legalidade e, consequente,

contaminagao do procedimento licitatorio respectivo.

Nesse sentido, calha transcrever o seguinte trecho da decisao

proferida pelo Egresso Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

"Por fim, a proposito da exigencia de laudos de propriedade quimica, em

que pese a elogiavel preocupagao da Administragao em assegurar a saude

dos alunos matriculados na rede de ensino, observo que determinados

laudos exigidos no instrumento (a exemplo daqueles relativos a borracha

branca e regua) podem ser supridos pela certificagao compulsoria

disciplinada na Portaria Inmetro n° 481/2010, que estabelece parametros de

avaliagao de artigos escolares, tendo em vista a verificagao de conformidade

dos itens com os preceitos da norma ABNT 15236, bem como pelas

alteragoes da Portaria n° 262/2012. Isso porque aludida avaliagao passa por

ensaios de prova quimicos, mecanicos, fisicos, eletricos, bem como pela

verificagao de eventuais niveis de Ftalato e Bisfenol. Assim. considerando

que a aposigao do selo de conformidade pressupoe a aprovagao do material

P
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nos referidos ensaios de prova, configuraria medida desarr3ÿpada-exrgirrÿ-~
ainda que da vencedora, a apresentagao de laudos especificos e&atoxidade.
Este E. Plenario, alias, ja enfrentou situagoes analogas em que

da exigencia de laudos ou certificados de conformidade relativamente a

produtos ja certificados pelo Inmetro foi recomendada, do que sao exemplos

os TCs 5101.989.16 (Sessao Plenaria de 13/4/16, Relator Eminente

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo); e 6812.989.17, 6835.989.17 e

6899.989.17 (Sessao Plenaria de 31/5/17, sob minha relatoria). Diante de

aludidas contingencies, mantenho-me alinhado a jurisprudencia

referenciada” (Processos 7483.989.17-4 7849.989.17-3 TRIBUNAL PLENO -

SESSAO DE 7/6/2017 TCE/SP) (grifo nosso)

£

&
MASS

Em outra decisao corrobora com a jurisprudencia umssona acerca
1

da incongruente exigencia:
:

;
“(...) 5. £ desarrazoada a exigencia de laudos que atestem que os produtos

estao em conformidade quanto as suas propriedades fisico-quimicas,

conforme os requisitos da Norma ABNT NBR 15.236:2016 (Seguranca de

Artigos Escolares) para itens que contam com certificacao obrigatoria pelo

INMETRO, nos termos da Portaria n° 481/2010;

6. £ restritiva a requisigao de Laudo de biodegradagao, conforme Norma

ASTM D 5511, ou similar (biodegradagao anaerobica) para a compra de

materials escolares, pois se trata de norma internacional que, para o

segmento “material escolar”, nao e comumente utilizada como requisito de

especificagao de produto.

7. Na formulagao de especificagoes do objeto, a Administragao deve limitar-

se a descrever os produtos e materials com as qualidades minimas

necessarias para bem identifica-los, de forma a facilitar sua busca no

mercado, evitando minticias exclusivas, nao padronizadas ou que nao sejam

comprovadamente essenciais a finalidade de sua utilizagao, consoante

determina o artigo 3°, inciso II da Lei 10.520/02.” (Processos 009724/989/20-7,

009726/959/20-5. 009734/959/20-5 TRIBUNAL PLENO

I
|

1

I

DOU 14/05/2020

TCE/SP)

Nao se pode admitir que uma licitagao seja tao onerosa ao ponto de

afastar concorrentes por questoes unicamente financeiras, ao passo que a exigencia

destes laudos onde as custas sobressalentes recairao sobre os licitante, evidencia a

presenga de obstaculos substanciais e desarrazoados a ampla competitividade, que

podem, eventualmente, dificultar a obtengao da proposta mais vantajosa ao interesse

publico.
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Nessas circunstancias, em que pese o zelo da Ajpiinistragao, m\

ser evitada a solicitagao de laudos complementares, quando jaNÿÿte a aluiÿi
Certificagao Compulsoria expedida nos termos da regulamentagao do o

unico sentido de restringir a competigao.

ve£

MU

5. OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE - CONDIQAO EDITALICIA QUE

RESTRINGE O ESPECTRO DE CONCORRENTES: EXlGUO PRAZO DE

FORNECIMENTO DOS HENS

I
O Edital no ponto 6.1.1, apregoa que a entrega seja realizada em

ate 30 (trinta) dias, que em fungao da complexidade dos produtos personalizados,

montagem do kit e posigao geografica do ente contratante, se torna impossivel seu

cumprimento.
p

6.1.1. O objeto contratual devera ser entregue em conformidade com as

especificagoes estabelecidas neste termo, no prazo de 30 (trinta) dias

corridos, contados a partir do recebimento da nota de empenho ou

instrumento habil, na Celula de Logfstica da SME, na Av. Maria da Concei$ao

Ponte de Azevedo, n° 985, Bairro das Nagdes, CEP 62010-970, em Sobral/CE,

nos horarios e dias da semana das 08:00h as 12:00h e das 13:00h as 17:00h,

de segunda a sexta-feira. Caso a entrega ocorra em dia nao util, a SME

determinara os horarios para o fornecimento, conforme sua necessidade.

Cumpre destacar, que na composigao dos kits figuram produtos

personalizados, que pela propria demanda especifica, impSe que a licitante contratada

solicite a fabricante atengao exclusiva na sua linha de produgao para atender consumo

repentino.

Data maxima venia, o prazo de 30 (trinta) dias e excessivamente

exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores de toda e

qualquer licitagao, que determinam que a disputa seja ampla.

Sob a otica da formulagao da proposta, os licitantes adotam como

urn dos componentes na formagao do prego, o prazo para disponibilizagao dos produtos

pelos seus fornecedores e, urn prazo tao curto, inevitavelmente, demandara a compra

com sobreprego, em razao da busca de itens para pronta entrega e nao pelo melhor

prego.

1
1
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Na fixagao do prazo de entrega do produto, deve\%, ainda, levar

k
em consideragao a questao da localizagao geografica do orgao licitant>eÿgLe forma

m h \ o Perm'tir que o maior numero de interessados tenha condigoes de participar da licrtagao,

garantindo a ampla concorrencia e a isonomia entre as licitantes.

-J

£

Deve-se observar, tambem, o tempo que o licitante vencedor

dispora entre o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos

materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separagao dos produtos

licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa atea sede da Autoridade

Demandante.
'

Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da

mercadoria resulta em diminuigaoda concorrencia, visto que apenas os fornecedores

Ilocalizados em extrema proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os

prazos de entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de

transporte.

1

i

i
I

i
Ademais, a Egregia Corte de Contas da Uniao em diversos julgados

Iconsolidou este entendimento, in verbis:

“Na fixagao do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a

ampla competitividade e para a realidade do mercado, levando-se em conta a

localizagao geografica do Municipio e o tempo que o fornecedor dispora

entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega das

mercadorias, considerando a separagao dos produtos licitados, o

carregamento e o deslocamento. Por isto a importancia da Administragao

Publica, no exercicio de suas atividades, pautar-se em um planejamento, de

forma a nao submeter o licitante vencedor a subitas

necessidades, colocando-o em eterno estado de prontidao para atender a

demandas em prazo demasiado exiguo.”

"A exigencia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o

recebimento da autorizagao de fornecimento expedida pela Prefeitura e

irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes,

privilegiando apenas os comerciantes locais. Ademais, nao se mostra

razoavel que a Administragao Municipal, a quern compete o exercicio de suas

obrigagoes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quern

contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de

prontidao para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.”
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“A hipotese de restrigao a competitividade nao deve ser examinada somente

sob a otica juri'dica e tedrica, deve levar em conta tambem se asÿetatisplas

supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a cpfpÿei

do certame.”

tVtividadeO
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Nao se mostra razoavel que a Administragao P

empresas com quern contrata a repentina necessidade, colocando-as em estado

de prontidao para atender a demandas sem planejamento.

iqa submeta

<b°

Portanto, a imposigao de prazo curto, que nao atenta para

complexidade do objeto da licitagao, bem como, as condigoes geograficas do Ente

Publico e estruturais das licitantes, tornando seu cumprimento inexequivel.

i

Veja bem, ilustre Pregoeiro: o que ora se propoe nao e a mudanga

das exigences, mas tao somente urn aditamento na redagao da clausula do

fornecimento, de forma a suprimir-se exigencia defesa em Lei,e reconhecida enquanto

tanto pelas codes de contas, de forma a se realizar a licitagao de acordo com todas as

balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios da eficiencia, da

isonomia, do carater competitivo e da captagao da proposta mais vantajosa.
.

6. USO DA MODALIDADE REGISTRO DE PREgOS INCOMPATIVEL COM A

AQUISigAO DE MATERIAL ESCOLAR

Quando a Administragao Publica decide instaurar urn processo

licitatorio, se faz necessario verificar a compatibilidade da modalidade que sera utilizada

para a aquisigao do objeto.

A modalidade de registro de pregos e utilizada quando a

Administragao reconhece a imprevisibilidade da sua demanda, sendo justificada a

contratagao de forma parcelada.

Diante do fato que a municipalidade ja sabe previamente, a

quantidade alunos matriculados no corrente ano letivo, ao passo que a requisigao dos

produtos pode ser feita por parcela unica ou por meio de pedidos mensais ou

semestrais, a fim de trazer seguranga e previsibilidade ao contrato. Diante do

conhecimento que as aulas comegam para todos os alunos da rede escolar no mesmo

;!

a

Rod. 5R 101, 19700, Km 61, Sola 04, Corveta | Araquari/5C | CEP 89245-000



Code'S
FL m

periodo. Materializa-se o uso inadequado do registro de prepos para

material escolar.
o

, h I s
Sob o prisma da contratapao, caso seja utilizado o/tegistro

prepo, inevitavelmente, a aquisipao acontecera com prepos superiores, pelarlkaj©ÿÿÿ
o°

os licitantes levarao em conta a incerteza da contratapao, bem como, a incidencia de

aumentos de prepos dos produtos licitados no periodo de validade da ata, como

variaveis na composipao dos prepos ofertados.

Neste caso, deve-se observar o principio da economicidade, ja que

o Poder Publico nao e livre para adquirir produtos e contratar servipos de quern quiser e

pelo prepo que achar conveniente. O principio da economicidade se encontra

expressamente previsto no art. 70 da Constituipao Federal, e representa, em sintese, na

promopao de resultados esperados com o menor custo possivel para o erario publico.

|

I
I
1 Referente a vantajosidade, assim se manifestou o emerito professor

Marpal Justen Filho:

“A maior vantagem apresenta-se quando a Administragao assume o dever de

realizar a prestagao menos onerosa [...]. Configura-se, portanto, uma relagao

custo-beneffcio. A maior vantagem corresponde a situagao de menor custo

(in. Margal. Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagoes 11 e Contratos

Administrativos. Dialetica. 14a edigao. Pg. 66).

1

1

Com efeito, a maior vantajosidade - dever que tera que perseguir a

Administrapao - materializa-se na contratapao de menor custo e observado os padroes

usuais de qualidade do mercado e da modalidade de aquisipao.

1 1 A tftulo de arremate, em razao da grande quantidade de itens,

demandara, por parte da contratada, planejamento previo para que as entregas sejam

feitas em periodos certos, geralmente no inicio do ano letivo.

:

; O edital nao determina como sera realizado o fornecimento dos

I produtos, no tocante ao seu quantitative e periocidade, transferindo urn onus

imprevisivel ao contratado, visto que a logistica de entrega compoe a formapao do

9 prepo.

I
i

::
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A especificagao e previsibilidade desta disposi?aA%condig§oÿfcÿy
cumprimento regular do contrato, visto que a apresentag§ÿÿÿaÿdeÿÿ,

|vj ft \ jÿtermos fara com que o contratado suporte um onus alem do previsivel.'lmpflmindo
esforgos produtivos e financeiros, para um futuro e incerto pedido de compra por parte

do Ente Contratante.

qua non para o

Disto isto, para nao haver abusos de direito, quando a parte

contratante exerce um direito que, a principio, encontra amparo no ordenamento, mas o

faz de modo a extravasar os limites estabelecidos pela boa-fe, ferindo o principio da

confianga. E um atuar em desacordo com as finalidades economicas e sociais do

direito. Ha, por conseguinte, a pratica de um ato ilicito e violagao dos direitos subjetivos

da outra parte.

I
8
1
I

;j
: A jurisprudence do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

ilustra o entendimento, com a seguinte decisao:

;

I

2.2. Inicialmente, considero que as justificativas da Municipalidade nao

lograram demonstrar a adequagao do sistema de registro de pregos para a

compra de materials escolares.

Como bem ponderou o d. Ministerio Publico de Contas, a indefinigao de

quantitativos e a necessidade de contratagoes frequentes ou entregas

parceladas, caracteristicas tipicas do sistema de registro de pregos, nao se

compatibilizam com a administragao escolar e as praticas e necessidades

que envolvem a compra de materials como os que a Municipalidade pretende

adquirir.

A quantidade de alunos matriculados nas escolas do Municfpio e conhecida

pela Administragao e os materials escolares serao certamente demandados

de uma so vez. Os materials pretendidos mostram-se como passiveis de

quantificagao e entrega em periodo certo ou previsivel, nao restando

demonstrada a ocorrencia dos pressupostos legais do sistema de registro de

pregos, a saber, eventualidade do fornecimento e a imprevisibilidade da

demanda.

E, para eventuais oscilagdes nesses quantitativos, a lei reserva, dentro de

limites, a possibilidade de supressoes ou acrescimos nos fornecimentos, na

forma do §1° do artigo 65 da Lei 8.666/93.

O parecer do d. Parquet de Contas alerta igualmente que ‘uma das

consequencias do registro de pregos e o incremento dos pregos oferecidos,

justamente em razao das incertezas envolvendo a prestagao, resultando em

uma contratagao mais onerosa do que o necessario para a Administragao’,

vulnerando o atendimento aos principios da eficiencia, economicidade e

vantajosidade.

1

i
I

1

1
i

1
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Portanto, a adogao irregular do sistema de registro de prkÿos-eonfigura-vi
de origem que determina a necessidade de anulagao do e do editafXÿ

ft -
respectivo, na forma do artigo 49 da Lei 8.666/93, com visl

retorno a fase preparatoria e a reestruturagao da estrategia de compra no

sistema convencional. (TCE/SP. Plenario. TC-9724.989.20, Rel. Cons. Dimas

Ramalho, sessao de 29/4/2020).

\

n
O caminho adotado por esta comissao nao encontra amparo legal

e traz consigo inseguragao juridica ao certame, visto que a utilizacao do registro de

precos, acaba por ser empreqada indevidamente.

No caso em tela, a aquisigao de material escolar e realizada devera

ser de forma unica ou de forma previamente programada, visto que e sabido

previamente o quantitative e o periodo de distribuigao, afastando a imprevisibilidade

fnsita ao registro de pregos.

Assim, em respeito aos principios da eficiencia e economicidade, se

mostra mais vantajosa a utilizagao da modalidade pregao da forma tradicional, em

respeito ao interesse publico, nenhum dos principios supramencionados podem ser

mitigados.

u

7. DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO DO CERTAME

Abordando a tematica sob o prisma legal, a Lei n° 8.666/93, e

vedada a realizagao de licitagao cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou

de marcas, caracterfsticas e especificagoes exclusivas, mesmo em face de

inexigibilidade de licitagao.
vw''

Art. 7°, §5°: £ vedada a realizagao de licitagao cujo objeto inclua bens e

servigos sem similaridade ou de marcas. caracteristicas e especificagoes

exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda

quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de

administragao contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

(grifo nosso)

A logica sistematica destas normas amolda-se ao prinefpio da

isonomia, o qual impede o favorecimento a determinada marca, conferindo assim

igualdade de oportunidades no acesso ao mercado publico. Alem disso, submete o
:
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particular ao interesse publico, por meio da preservagao da competitividade nas

Alicitagoes. £

“ Assim, o ato convocatorio viola o principio da isonomia quandoTa)

estabelece discriminagao desvinculada ao objeto da licitagao; b) preve exigencia

desnecessaria e que nao envolve vantagem para a Administragao; c) impoe requisitos

desproporcionados com necessidades para a futura contratagao; d) adota

discriminagao ofensiva de valores constitucionais ou legais.

4 k IS

Diante da demonstragao de diversas situagoes que traazem

desconfianga a licitagao, temos fundamentos robustos de direcionamento do objeto,

o que fere de morte os principios norteadores do processo licitatorio.

I Ora, nada mais ofensivo ao principio constitucional da legalidade e

da isonomia, do que direcionar o objeto da licitagao, como restara comprovado no curso

deste processo licitatorio, caso nao seja sanada flagrante omissao, razao, por si so,

justifica a adogao de medidas esclarecedoras.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto

durante o ato convocatorio, que e aberto a todos, dentre os quais serao selecionados os

que se enquadram nas caracteri'sticas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior

estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o

julgamento das propostas deve ser feito baseado nos criterios objetivos delimitados no

ato convocatorio, sem qualquer influencia subjetiva, ou preferencia dos julgadores

tambem nessa fase.

Toda exigencia editalicia que resulte na limitagao da competigao

no certame, tern o potencial de fragilizar a economicidade das aquisigoes e dificultar o

maior aproveitamento dos ja escassos recursos publicos, ameagando a isonomia e a

propria lisura do certame. Por isso, para validar contratagao contraria aos principios

elencados, requer justificativas tecnicas solidas.

%

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passi'vel de

ser anulado pelo Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima venia,

a indevida exigencia. Caso nao haja a supressao da exigencia ora guerreada, - o que

se admite apenas por cautela e amor ao debate -, o presente procedimento licitatorio

pode ser suspenso e/ou anulado, por meio de Agao Declaratorÿ de Nulidade de Ato

Administrative no ambito do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara (TJCE) e des
:
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Representagao frente ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-0E), o que nappy, ,

se deseja, mas, se necessario, far-se-a. %
£&%S IS

Entende-se que o fim precipuo da licitagao e a obtengao da

proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e, ha de se entender que a

manutengao do edital em todos os seus termos, restara prejudicado a obtengao destei

fim.

8. REQUERIMENTOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem,

mui respeitosamente, perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:

I

I a) Seja aceito o pedido de impugnagao;
i

b) Seja ampliado o prazo de entrega para 60 (sessenta dias), bem

como, seja apresentado o cronograma de fornecimento contendo, especificamente, a

quantidade e a periocidade da distribuigao;

i«

I

3 c) Seja publicizada e enviada a pesquisa de pregos contendo,

somente, a indicagao de 03 (tres) marcas para cada item, para o enderego eletronico

comercial07@licimais.com.br;

d) Que seja republicado o edital, escoimado dos vi'cios apontados,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto

3555/2000.

Nestes termos,

Pede deferimento

Araquari, 20 de setembro de 2022

M

Debora Moulaz Garate
: 1
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PROCESSO LICITATORIO N° P198443/2022

PREGAO ELETRONICO N° 22020 - SME

LICIMAIS, inscrita no CNPJ sob o n° 34.887.481/0001-10, com

sede a Rod. BR 101, 19.700, km 61, sala 04, Corveta, Araquari/SC. CEP 89245-

000, neste ato representada por seu por seu procurador que subscreve a pega, vem

respeitosamente, com fundamento Lei de Acesso a Informagao, requerer vista a

pesquisa de pregos desta distinta Administragao, na data de 20 de setembro,

A deflagragao de procedimentos licitatorios exige estimativa de

pregos a partir de fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o

mercado, sendo extremamente necessario que a Administragao alcance o maior

numero de elementos, references e dados possfveis para apurar o valor estimado

das suas contratagoes, esta medida que visa garantira selegao de proposta

verdadeiramente vantajosa a Administragao.
|

A legislagao exige, na fase interna da licitagao, uma “ampla

pesquisa de pregos”, conforme copilado das normas que regulam o processo

licitatorio.

A Lei 8.666/93, art. 15, § 1°: "O registro de pregos sera

precedido de ampla pesquisa de mercado.”

Importa destacar que a pesquisa de pregos e composta por: 1)

prego; 2) marca/ fabricante e 3) especificagao do produto. Dito isto, o conhecimento

das marcas/ fabricantes e de fundamental importancia para formulagao da proposta

que atendam as necessidades da Administragao.
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Nao se quer ter conhecimento do valor estimado do jbtgg;

mas das marcas que fundamentaram as especificagoes dispostas neste Edita\% £
%

;•! . I S
Dito, isto, apos vasta pesquisa de mercado, observou-se que

alguns itens que compoe o objeto deste certame possuem especificagoes nao

usuais de mercado, ou seja, nao sao produtos encontrados em prateleira.

O principio constitucional da Publicidade (art. 37, caput, da

CF), norteador da atividade publica, confere aos cidadaos o direito de acesso a

informagoes, assegurando efeitos externos aos atos e contratos administrativos,

alem de propiciar conhecimento e controle pelos interessados diretos, bem como

pelo povo em geral.

Especificamente o acesso as informagoes no procedimento

licitatorio, o art. 63 da Lei de Licitagoes assegura que: “a qualquer licitante o

conhecimento dos termos do contrato e do respective processo licitatorio e, a

qualquer interessado, a obtengao de copia autenticada, mediante o

pagamento dos emolumentos devidos".

1

1

I
A Lei n° 12.527/11 assegura a qualquer interessado apresentar

pedido de acesso a informagoes, devendo apenas o pedido conter a identificagao

do requerente e a especificagao da informagao requerida, sendo vedadas quaisquer

exigences relativas aos motivos determinantes da solicitagao de informagoes de

interesse publico.

|

>—/

Do mesmo modo e com a mesma finalidade, a Lei n°

12.527/11, que regulamenta o acesso a informagao, impoe aos orgaos publicos

integrantes da Administragao direta dos Poderes Executivo, Legislative, incluindo as

cortes de contas, e Judiciario e do Ministerio POblico que integram a Uniao, os

estados, o Distrito Federal e os municipios, bem como as autarquias, as fundagoes

publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, pelos estados, pelo

Distrito Federal e pelos municipios (art. 1°), o dever de observar o disposto no seu

art. 7°, inc. VI:
:

;;
Art 7° 0 acesso a informagao de que trata esta Lei compreende,

entre outros, os direitos de obter: (...)

r Rod. BR 1 0 i, 1 9700, Km 6 1, Sola 04, Corveta | Araquari/SC | CEP 89245-000



oe uc
ca

%a

FL im
VI - informagao pertinente a administragao do pairitponio M —J

$
publico, utilizagao de recursos publicos, licitagao, cm

administrativos;
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A transparencia exigida do Poder Publico pela sociedade

sepultou definitivamente a hipotese de se licitar um servigo em que o possivel

candidato sequer soubesse exatamente o que e pretendido, ou como realizar, num

verdadeiro contrato aleatorio no qual so se compraz o licitante em conluio com um

agente da Administragao.

:

Facultar o acesso a pesquisa de prego para o conhecimento

das marcas que atendam as especificagoes exigidas e condigao para nao tornar o

pregao deserto. Frise-se aqui, o que se quer com o pedido e a publicizagao das

marcas aptas a atender as exigencias editah'cias.

DO PEDIDO:

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a Empresa

Licitante vem, mui respeitosamente, perante ao Nobre Pregoeiro, requerer o que

segue:
V.

a) Seja enviada a pesquisa de pregos contendo a indicagao de

03 (tres) marcas para cada item, para o enderego eletronico

comercial07@licimais.com.br:

:

Nestes termos,

Pede deferimento

Araquari/SC, 20 de setembro de 2022

;
i

Debora Moulaz Garate
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