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PARECER JURIDICO - SEDHAS

PARECER ADMINISTRATIVO Ne: 140/2021 R
PROCESSO: P157957/2021 .
OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°080/2020-SMS, DECORRENTE DO PREGAO
PRESENCIAL N°003/2020 (P121321/2020) DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE PARA REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MASCARAS CIRURGICAS PARA
ENFRENTAMENTO DO COVID-19.

REQUERENTE: COORDENACAO ADMINISTRATIVO FINANCEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DOS
DIREITOS HUMANOS, HABITAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS, HABITAGAO E ASSISTENCIA
SOCIAL.

PARECER JURIDICO OPINATIVO — ADESAO A ATA DE REGISTRO
— REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE  MASCARAS  CIRURGICAS  PARA
ENFRENTAMENTO DO COVID-19 — ART. 62, CAPUT, E ART. 23,
INCISO 1, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
(CRFB/88), LEI N2 13.979/20 E LEI N© 8.666/93.

1. RELATORIO SINTETICO

Versa a solicitacdo de aquisicio de mascaras cirtrgicas para atender as demandas
das unidades da Assisténcia Social lotadas nesta secretaria, por meio de processo de adesdo a Ata
de Registro de Precos n°080/2020-SMS, decorrente do Pregdo Presencial n°003/2020 da
Secretaria Municipal da Saude para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MASCARAS CIRURGICAS PARA ENFRENTAMENTO DO COVID-19.

Como justificativa para a aquisicdo do material, fundamentou-se o pedido na
necessidade gerada pela pandemia do COVID-19, o qual, sem o a aquisi¢do dos presente item de
protecdo, inviabiliza os trabalhos presenciais dos funciondrios da Secretaria dos Direitos Humanos,
Habitacdo e Assisténcia Social, os quais estdo diuturnamente expostos a contato com inumeras
pessoas as quais laboram no local, risco a vida e a saude de todos. Isso porque € grande a
probabilidade contégio devido a insuficiéncia de condigbes de prevengdo ao COVID-19. Destaca-se
que os trabalhos desempenhados pelos servidores da Secretaria envolvem o atendimento direito
e pessoal ao atendimento ao publico do municipio de Sobral. '

Nesse sentido, vale ressaltar que a presente Secretaria com conta com
aproximadamente, 500 servidores, Iotados nas Unidades (06 Centros de Referencna de Asssste
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acolhimento, Sede da SEDHAS), que garantem atendimento-ao publico da Politica de Assistancia.
Social do Municipio de Sobral e a continuidade da prestagio dos servigos puiblicos.

Como bem destacado no presente procedimento, a realizagio de um processo
licitatério dentro dos prazos legais, retardando a aquisi¢do dos referidos itens de seguranca bdsica
aos servidores. Assim, fica evidente que o método de Adesado de ARP é necessario e indispensavel

para atender aos preceitos fundamentais da Administragdo Publica, tendo em vista que, além de

ser um procedimento mais seguro do ponto de vista procedimental, também é mais célere do que

a realizagdo de uma licitacgdo.

Observa-se, ainda, que é de conhecimento deste parecerista, até a presente data,
no OFiCIO N2 030/2021 de 27 de maio de 2021- Coordenagao da ASS|stenC|a Socnal em anexo, 0s

segumtes documentos
a)
b)
]
d)

Justificativa da contratag3o;

Termo de referéﬁcia;

Termo de homologacdo de adesdo a ata de registro de precos;
Ato de homologacgdo de adesdo de atade registro de pregos;

Constam ainda, conforme informag¢3do destacada no e-mail recebido para

apreciagdo, documentagdo que complementa o processo sub examine, as informagdes abaixo:

Oficios pedindo autorizagdo a adesdo (CELIC e SMS);
Oficios de resposta autorizando; ‘
Oficio questlonando a empresa se aceita fornecer;

Resposta positiva da empresa; ‘

Publicacdo de valores conforme tabela anexa;

Edital original e sua publicagdo;

Ata de Registro de Pregos original e sua publicagdo;

Contrato social da empresa; '

CertidBes. negativas (Municipal, Estadual FGTS Trabalhista e
Divida Atlva)

Comprovagdo de CNPJ da empresa;

Foto da Fachada da empresa, do interior da empresa, assim
como do produto solicitado; e

Contrato - Documentagdo do responsavel pela assinatura do
contrato ( RG, CPF e comprovante de residéncia). '

Inicialmente, destaco que a SEPLAG, como 6rgdo gerenciador da presente Ata de
Registro de Pregos n2 080/2020-SMS, iniciou a andlise de mérito presente pedido, solicitando a

demonstracio dos valores dos itens apresentados em sua proposta, o quais sdo decorrentes{o
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PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MASCARAS CIRURGICAS PARAk
ENFRENTAMENTO DO COVID-19. ‘ :

Dessa forma, apos detalhada anallse do presente procedlmento chegou-se entdo,
ao montante de RS 2.870,00 (Dois mil e oitocentos e setenta reais), o qual aquisicio estd
justificada pelos motivos e documentos em anexo.

Consta ainda, na documentagao anexa ao procedlmento a Adesdo a Ata de Reglstro
de Pregos para aquisi¢do de mdscaras cirurgicas para enfrentamento do Covid-19 para atender as
demandas da Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social, conforme
especificagdes-constantes no Termo de ReferenCIa conforme as seguintes Dotagoes Orcamentdrias,
fonte de recursos Mumapals e Federais:

__ | = 23.01.08.122.0045.2.198.3.3.90.30.00.1.001.0000.00
® *  23.01.08.243.0416.2.199.3.3.90.30.00.1.001.0000.00

o = 23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.30.00.1.311.0000.00
= 23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.30.00.1.311.0000.00
= 23.02.08.244.0416.2.209.3.3.90.30.00.1.311.0000.00 ~*
= 23.02.08.244.0416.2.208.3.3.90.30.00.1.311.0000.00 ‘

Dessa forma, para dar contlnmdade ao presente procedlmento o qual tem por
objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MASCARAS
CIRURGICAS PARA ENFRENTAMENTO DO COVID 19, produto adqumdo junto-a empresa FB
Comercio De Produtos e Equlpamentos Ltda ME CNPJ:21.116. 490/0001 66 nas quantidades e
valores a seguir descritos: . :

T VALOR ) VALOR
TD. i VALOR TD.
on DESCRICAO UND ;EEEISTRAD UNITARIO | - raL ?ouan TOTAL !
DA CRIC R e REGISTRAD | - SOLICITA |
ATA A o REGISTRADO |DA 5o :
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MASCARA CIRURGICA. TRIPLA| .

CAMADA EM ‘SMS, TIPO NAO
TECIDO, COR. BRANCA.
GRAMATURA MINIMA DE 40
GR/M?, COM EFICIENCIA DE
FILTRACAO BACTERIANA ACIMA
DE 95%. DESCRIGCAO
COMPLEMENTAR: COM

DISPOSITIVO PARA AJUSTE NASAL |
‘UND.

(CLIP), COMPRIMENTO 14 CM,
FIXADO NO CORPO DA MASCARA,
COM ELASTICOS LATERAIS DE
COMPRIMENTO ADEQUADO
PARA FIXACAO, MODELO
RETANGULAR, ATOXICA,
HIPOALERGENICA E- INODORA.

EMBALAGEM COM DADOS DE|.

IDENTIFICACAO E PROCEDENCIA.

360.000

RS 0,41

RS. 147.600,0

5.000

RS 2.050,
00

MASCARA CIRURGICA. TRIPLA
CAMADA EM SMS, TIPO NAO
TECIDO, COR BRANCA.
GRAMATURA MINIMA DE 40
GR/M?, COM EFICIENCIA DE
FILTRAGAO BACTERIANA ACIMA
DE 95%.
DESCRICAO COMPLEMENTAR:
COM DISPOSITIVO PARA AJUSTE
NASAL (CLIP), COMPRIMENTO 14
CM, FIXADO NO CORPO DA
MASCARA, COM  ELASTICOS
LATERAIS DE COMPRIMENTO
ADEQUADO PARA  FIXACAQ,
MODELO RETANGULAR,ATOXICA,
IPOALERGENICA E  INODORA.
EMBALAGEM  COM  DADOS
DE IDENTIFICACAO 'E
PROCEDENCIA :

UND

120.000

R$0,41

R$49.200,00 |2.000

R$820,00
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Dessa forma, o valor global contratado corresponde a quantia de R$ 2?8 0,6
mil, oitocentos e setenta reais), conforme valores registrados e quantitativos solucntaﬂss

2. DA OPINIAO TECNICA JURIDICA NAO VINCULANTE

Inicialmente, cumpre destacar a promulgagdo de NOVO DISPOSITIVO LEGAL que
trata de LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTﬁATIVOS, autuada sob n? 14.133 e datada de 12 de
abril de 2021, devidamente publicada na Edigdo: 61-F, Se¢do: 1 — Extra, em 01/04/2021,
considerando que o ditado dispositivo, além do atual momento embrionario, ainda se encontra em
fase de transi¢do nos termos do inciso I, dp art. 193. Vejamos:

Art. 193. Revogam-se:
|- os arts.:89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na
data de publica¢do desta Lei;

Il - a Lei nl‘-’- 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de
17 de iulh"o de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n® 12.462, de 4

de agosto: de 2011, apéds decorrldos 2 (dois) anos da Qubllcaga

oficial desta Lei.

(destaquei)

Apds o exposto, destaco queio parecer se caracteriza como um ato opinativo. No
dmbito juridico, sobretudo na Administragdo Publica, o parecer denominado de parecer juridico,
surge, na maioria dos casos, de uma breve consulta realizada por'érga"los ou agentes publicos, em
sede da opinido técnica juridica ndo vinculante. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da
emissdo do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, ndo vincula o administrador, possuindo
este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou ndo. '

Assim, em regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, de cunho pessoal do
emitente, ou seja, que reflete apenas um juizo de valor, ndio vinculando o administrador, que tem
a competéncia decisdria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo
consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado
pela autoridade competente.

Neste sentido, tem:se que 'p parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou
ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

Como bem salientado pela renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanela Di Pietro, “o
parecer ndo possui efeito normativo, por sim mesmo (...). E o despacho dessa autoridade que da
efeito normativo ao parecer”.
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cardter meramente opmatlvo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as mamfeStagoes(d%
advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo da
autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e
remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas: '

“DECISAO: Advogado de empresa estatal que, chamado a
opinar, oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem
licitagﬁd; mediante interpretagdo da lei das licitagOes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu
pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
‘ administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
. providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
“administra¢do ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso
de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.1l.-0O
advogado somente sera civilmente responsével pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusével, ou de ato ou omissdo praticado com culpa,
em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. IlI. -
Mandado de Seguranca deferldo (STF. Mandado de Seguran(;a
n?. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro
de 2002).”

Assim, feitos estes esclarecimentos, passa-se a analise do mérito do caso em

”. concreto.

3. DOS FUNDAMENTOS
O direito a saude é um direito fundamental, previsto no art. 62, caput, da
Constituicio Federal de 1988 (CRFB/88), o qual consta no no rol dos direitos sociais, in verbis: '

Art. 62 S3o direitos sociais a educacio, a satide, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, 'a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

P
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Além disso, como consta na Constituicio Federal de 1988 (CRFB/88) ééb_;%ﬁ?m Q‘g
S &

comum dos Municipios, juntamente com a Unido, Estados, Distrito Federal, a adoc3o d@mgﬁidgaﬁ Fas)
protetivas com o objetivo de garantir & populagdo brasileira prote¢do e promogédo da saude,
estando previsto no art. 23, inciso Il, da CRF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...) ,

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Nesse sentido, o Texto Constitucional prevé, ainda,.no seu art. 196, que “a satide é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econOmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e
servicos para sua promogao, protecdo e recuperagio”.

Sobre o assunto, Gilmar Mendes! afirma que:

O direito a saude estd previsto no art. 196 da Constituicdo
Federal como (1) “ direito de todos” e (2) “ dever do Esta’dd”,
(3) garantido mediante “ politicas sociais e econémicas (4) que
visem a redugdo do risco de doengas e de outros agravos”, (5)
regido pelo principio do “ acesso universal e igualitario” (6) “ as
acdes e servicos para a sua promogdo, protecdo e
recuperagao”. ;

Examine-se cada um desses elementos. (1) direito de todos: E
possivel identificar na redacdo do artigo constitucional tanto
um direito individual quanto um direito coletivo de protecdo a
saude. Dizer que a norma do art. 196, por tratar de um direito
social, consubstanciase tio somente em norma programatica,
incapaz de produzir efeitos, apenas indicando diretrizes a
serem observadas:pelo poder pﬁblico, significaria negar a forga
normativa da Constituigdo. '
A dimens3o individual do direito a saude foi destacada pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, relator

' MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva,
p. 596-599.
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do AgR-RE 271.286-8/RS, ao reconhecer o direit6§§§aﬁd 0
um direito publico subjetivo assegurado a genefé‘i’?dg_ge as
pessoas, que conduz o individuo e o Estado a uma relagé“o
juridica obrigacional. Ressaltou.o Ministro que “ a interpretacdo
da norma programatica ndo pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente”, impondo aos entes federados
um dever de prestagio positiva. Concluiu que “ -a
essencialidade do direito a satide fez com que o legislador
constituinte qualificasse como prestacdes de relevancia publica
as acdes e servigos de saude (art. 197)”, legitimando a atuagdo
do Poder Judicidrio nas hipéteses em que a Administracdo
Pablica descumpra o mandamento constitucional em apreg,;o
107. Nao obstante, esse direito subjetivo publico é assegurado
mediante politicas sociais e econdmicas. Ou seja, ndo hd um
direito absoluto a todo e qualquer procedimento necessério
para a protegdo, promog¢do e recuperacdo da saude,
independentemente da existéncia de uma politica publica que
o concretize. Ha um direito publico subjetivo a politicaspublicas
que promovam, protejam e recuperem a saude. (2) dever do
Estado: O dispositivo constitucional deixa claro que, para além
do direito fundamental a satde, ha o dever fundamental de
prestacdo de sautde por parte do Estado (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). O dever de desenvolver politicas
publicas que visem a reduc¢do de doencas, a promogdo, a
protecdo e a recuperacdo da salide esta expresso no art. 196.
Essa é uma atribuicdo comum dos entes da federagdo,
consoante art. 23, Il, da Constituicdo. (3)
garantido mediante politicas sociais e econdmicas: A garantia
mediante politicas sociais e econémicas ressalva, justamente, a
necessidade de formulacdo de politicas publicas que
concretizem o direito a satide por meio de escolhas alocativas.
E incontestavel que, além da necessidade de se distribuirem
recursos naturalmente escassos por meio de critérios
distributivos, a prépria evolugdo da medicina impdeum viés
programético ao direito a saude, pois sempre haverd uma nova
descoberta, um novo exame, um novo prognodstico ou
procedimento cirtrgico, uma nova doencga ou a voita de uma
doencga supostamente erradicada. (4) politicas que visem .a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos: Tais politicas
visam a reducdo do risco de doenga e outros agravos, de forma
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a evidenciar sua dimens3o preventiva. As a¢des’ preV“é’& as na
area da saude foram, inclusive, indicadas como prlontanas pelo-
art. 198, Il, da Constituicdo. O ambito de abrangenua dessas
politicas publicas é bastante amplo. Pesquisas da Organizacdo
Mundial da Sadde indicam, por exemplo, uma direta relagdo
entre saneamento basico e acesso a agua potavel e saude
publica. Politicas no sentido de melhorias na rede de esgotos
reduziriam consideravelmente a quantidade de doencgas e,

consequentemente, os dispéndios com satide no Brasil 108. (5)

politicas que visem ao acesso universal e igualitario: O
constituinte estabeleceu um sistema universal de acesso aos
servigos publicos de séade, o que reforca aresponsabilidade
solidaria dos entes da Federacdo, garantindo, inclusive, a
“igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie” (art. 72, IV, da Lei n. 8.080/90)
109. Questdo que pode ser incluida no rol das politicas para um
acesso universal ao sistema de satide é a quebra de patente de
medicamentos. No Brasil, esta foi utilizada como forma de
concretizagdo de politica publica, dando-se maior efetividade
ao direito a saiude (6) acbes e servicos para promogdo,
protecdo e recuperacdo da satude: O estudo do direito a saude
no Brasil leva a concluir que os problemas de eficacia social
desse direito fundamental devem-se muito mais a questdes
ligadas a implementagdo e manutengdo das politicas publicas
de saude ja existentes — o que implica também a composicao
dos orcamentos dos entes da:Federacdo — do que a falta de
legislacdo especifica. Em outros termos, o problema nao é de
inexisténcia, mas de execuc¢io (administrativa) das politicas
publicas pelos entes federados. Numa visdo geral, o direito a
satlide ha de se efetivar mediante agdes especificas (dimenséo
individual) e mediante amplas politicas publicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos (dimensdo
coletiva). Nessas perspectivas, as pretensées formuladas e
formulaveis tanto poder3o dizer respeito a atos concretos como
a politicas e agbes administrativas que contribuam para a
melhoria do sistema de saude, incluidas aqui as normas de
organizacdo e procedimento. (grifo nosso)

Por fim, apds detalhada analise do presente procedimento, verifica-se que foram
preenchidos os requisitos exigidos necessdrios a garantia da legalidade formal e material, estando
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destacando que a emergenc_:ialidade do COVID-19 é regulada especificamen"téﬂ_%‘p
13.979/20. ‘ ' T, b

4. CONCLUSAO

Sendo assim, OPINO PELA POSSIBILIDADE JURiDICA da adesdo a Ata de Registro
de Precos n° 080/2020-SMS, decorrente do Pregdo Presencial n° 003/2020 da Secretaria
Municipal da Saude para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MASCARAS CIRURGICAS PARA ENFRENTAMENTO DO COVID-19, no valor global R$ 2.870,00 (Dois
mil, oitocentos e setenta reais).

E o parecer opinativo, salvo Melhor Juizo.
Encaminhe-se a aprecia¢do superior.

Sobral — CE, 26 de julho doaqgo de

Advogado - OAB/CE n2 28.829
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