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PROCESSO: P157957/2021
OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°080/2020-SMS, DECORRENTE DO PREGAO

PRESENCIAL N°003/2020 (P121321/2020) DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE PARA REGISTRO

DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MASCARAS CIRURGICAS PARA

ENFRENTAMENTO DO COVID-19.

REQUERENTE: COORDENACAO ADMINISTRATIVO FINANCEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DOS

DIREITOS HUMANOS, HABITACAO E ASSISTENCIA SOCIAL

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS, HABITACAO E ASSISTENCIA

SOCIAL.

PARECER JURIDICO OPINATIVO- ADESAO A ATA DE REGISTRO

- REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE MASCARAS CIRURGICAS PARA

ENFRENTAMENTO DO COVID-19 - ART. 69, CAPUT, E ART. 23,

INCISO II, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

(CRFB/88), LEI N? 13.979/20 E LEI N- 8.666/93.

1. RELATORIO SINTETICO

Versa a solicitagao de aquisigao de mascaras cirurgicas para atender as demandas

das unidades da Assistencia Social lotadas nesta secretaria, por meio de processo de adesao a Ata

de Registro de Pre?os n°080/2020-SMS, decorrente do Pregao Presencial n°003/2020 da

Secretaria Municipal da Saude para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE MASCARAS CIRURGICAS PARA ENFRENTAMENTO DO COVID-19.

Como justificativa para a aquisigao do material, fundamentou-se o pedido na

necessidade gerada pela pandemia do COVID-19, o qual, sem o a aquisigao dos presente item de

protegao, inviabiliza os trabalhos presenciais dos funcionarios da Secretaria dos Direitos Humanos,

Habitagao e Assistencia Social, os quais estao diuturnamente expostos a contato com inumeras

pessoas as quais laboram no local, risco a vida e a saude de todos. Isso porque e grande a

probabilidade contagio devido a insuficiencia de condigoes de prevengao ao COVID-19. Destaca-se

que os trabalhos desempenhados pelos servidores da Secretaria envolvem o atendimento direito

e pessoal ao atendimento ao publico do municipio de Sobral.

:f

f

Nesse sentido, vale ressaltar que a presente Secretaria com conta com

aproximadamente, 500 servidores, lotados nas Unidades (06 Centros de Referenda de Assistencia
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acolhimento, Sede da SEDHAS), que garantem atendimento ao publico da Politica de Assistencia

Social do Municipio de Sobral e a continuidade da prestagao do? servigos publicos.

s

Como bem destacado no presente procedimento, a realizagao de um processo

licitatorio dentro dos prazos legais, retardando a aquisigao dos referidos itens de seguranga basica

aos servidores. Assim, fica evidente que o metodo de Adesao de ARP e necessario e indispensavel

para atender aos preceitos fundamentals da Administragao Publica, tendo em vista que, alem de

ser um procedimento mais seguro do ponto de vista procedimental, tambem e mais celere do que

a realizagao de uma licitagao.

Observa-se, ainda, que e de conhecimento deste parecerista, ate a presente data,

no OFfCIO N3 030/2021de 27 de maio de 2021- Coordenagao da Assistencia Social, em anexo, os

seguintes documentos:

a) Justificative da contratagao;

b) Termo de referenda;

c) Termo de homologagao de adesao a ata de registro de pregos;

d) Ato de homologagao de adesao de ata de registro de pregos;

Constam ainda, conforme informagao destacada no e-mail recebido para

apreciagao, documentagao que complementa o processo sub examine, as informagoes abaixo:

Oficios pedindo autorizagao a adesao (CELIC e SMS);

Oficios de resposta autorizando;

Oficio questionando a empresa se aceita fornecer;

Resposta positiva da empresa;

Publicagao de valores conforme tabela anexa;

Edital original e sua publicagao;

Ata de Registro de Pregos original e sua publicagao;

Contrato social da empresa;

Certidoes.negativas (Municipal, Estadual, FGTS, Trabalhista e

Divida Ativa);

Comprovagao de CNPJ da empresa;

Foto da Fachada da empresa, do interior da empresa, assim

como do produto solicitado; e

Contrato - Documentagao do responsavel pela assinatura do

contrato ( RG, CPF e comprovante de residencia).

Inicialmente, destaco que a SEPLAG, como orgao gerenciador da presente Ata de

Registro de Pregos n? 080/2020-SMS, iniciou a analise de merito presente pedido, solicitando a

demonstragao dos valores dos itens apresentados em sua proposta, o quais sao decorrentes\jo
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Pregao Presencial n° 003/2020 realizado pela Secretaria Municipal da Saude pa?k'-REGÿ?ÿ[o DE

PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MASCARAS CIRURGICAS PARADV
ENFRENTAMENTO DO COVID-19.

Dessa forma, apos detalhada analise do presente procedimento, chegou-se, entao,

ao montante de R$ 2.870,00 (Dois mil e oitocentos e setenta reais), o qual aquisigao esta

justificada pelos motivos e documentos em anexo.

Consta ainda, na documentagao anexa ao procedimento, a Adesao a Ata de Registro

de Pregos para aquisigao de mascaras cirurgicas para enfrentamento do Covid-19 para atender as

demandas da Secretaria dos Direitos l-ÿumanos, Habitagao e Assistencia Social, conforme

especificagoes constantes no Termo de Referenda, conforme as seguintes Dotagoes Orgamentarias,

fonte de recursos Municipals e Federais:

23.01.08.122.0045.2.198.3.3.90.30.00.1.001.0000.00

23.01.08.243.0416.2.199.3.3.9030.00.1.001.0000.00

23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.30.00.1.311.0000.00

23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.30.00.1.311.0000.00

23.02.08.244.0416.2.209.3.3.90.30.00.1.311.0000.00

23.02.08.244.0416.2.208.3.3.90.30.00.1.311.0000.00

i

Dessa forma, para dar continuidade ao presente procedimento, o qual tern por

objeto o REGISTRO DE PRE£OS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES DE MASCARAS

CIRURGICAS PARA ENFRENTAMENTO DO COVID-19, produto adquirido junto a empresa FB

Comercio De Produtos e Equipamentos Ltda -ME, CNPJ:21.116.490/0001ÿ66, nas quantidades e

valores a seguir descritos: ~

VALOR

TOTAL

SOLICITA

VALOR

UNITARIO

REGISTRAD

QTD.

REGISTRAD

QTD.

SOLICITA

VALOR

TOTAL

REGISTRADO

ITEM

DESCRI£AO UND.DA

A DAATA
DOO i

i:

1

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagao e Assistencia Social - SEDHAS

Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
:



vi£“< I5 u i: i ijj/r u i<-,\ i) i

SQBRALSecretary <pos Direitdfc. ftumanos. -61It
. Habitacno e Assislcncia*«SaciaLÿUJ

\- a
\ ;W

1 "C

f\% 1
SvMASCARA CIRURGICA. TRIPLA A

iPCAMADA EM SMS, TIPO NAO

COR

,A

TECIDO,

GRAMATURA MINIMA DE 40

GR/M2, COM EFICIENCIA DE

FILTRAgAO BACTERIANA ACIMA

DESCRigAO

COM

DISPOSITIVO PARA AJUSTE NASAL

(CLIP), COMPRIMENTO 14 CM,

FIXADO NO CORPO DA MASCARA,

COM ELASTICOS LATERAIS DE

ADEQUADO

MODELO

ATOXICA,

HIPOALERGENICA E INODORA.

EMBALAGEM COM DADOS DE

IDENTIFICACAO E PROCEDENCIA.

BRANCA.

DE 95%.

COMPLEMENTAR:

R$ 147.600,0 R$ 2.050,
R$ 0,411 UND 360.000 5.000

0 .. 00

COMPRIMENTO

PARA FIXACAO,

RETANGULAR,

;

MASCARA CIRURGICA. TRIPLA

CAMADA EM SMS, TIPO NAO

BRANCA.TECIDO,

GRAMATURA MINIMA DE 40

GR/M2, COM EFICIENCIA DE

FILTRACAO BACTERIANA ACIMA

95%.

DESCRigAO COMPLEMENTAR:

COM DISPOSITIVO PARA AJUSTE

NASAL (CLIP), COMPRIMENTO 14

CM, FIXADO NO CORPO DA

MASCARA, COM ELASTICOS

LATERAIS DE COMPRIMENTO

ADEQUADO PARA FIXAgAO,

MODELO RETANGULAR,ATOXICA,

IPOALERGENICA E INODORA.

EMBALAGEM COM DADOS

COR !

DE

i

R$0,41 R$49.200,00 R$820,002 120.000 2.000UND

EIDENTIFICAgAODE

PROCEDENCIA
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Dessa forma, o valor global contratado corresponde a quantia de R$ S.87D?
mil, oitocentos e setenta reais), conforme valores registrados e quantitativos solicitadies.

!1S

&
*r*6*°-

2. DA OPINIAO TECNICA JURIDICA NAO VIIMCULANTE

Inicialmente, cumpre destacar a promulgagao de NOVO DISPOSITIVO LEGAL que

trata de LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, autuada sob n$ 14.133 e datada de 1? de
abril de 2021, devidamente publicada na Edigao: 61-F, Segao: 1 - Extra, em 01/04/2021,
considerando que o ditado dispositivo, alem do atual momento embrionario, ainda se encontra em

fase de transigao nos termos do inciso II, do art. 193. Vejamos:

:

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n& 8.666, de 21de junho de 1993, na

data de publicagao desta Lei;

II - a Lei n£ 8.666. de 21de iunho de 1993. a Lei nÿ 10.520, de

-

:

17 de iulho de 2002, e os arts. lg a 47-A da Lei n9 12.462. de 4

de aaosto de 2011. apos decorridos 2 (dois) anos da publicacao

oficial desta Lei.

(destaquei)

!"

Apos o exposto, destaco que o parecer se caracteriza como urn ato opinativo. No

ambito juridico, sobretudo na Administragao Publica, o parecer denominado de parecer jurfdico,

surge, na maioria dos casos, de uma breve consulta realizada por orgaos ou agentes publicos, em

sede da opiniao tecnica juridica nao vinculante. A opiniao do parecerista exterioriza-se a partir da

emissao do respectivo parecer juri'dico, do qual, em regra, nao vincula o administrador, possuindo

este a discricionariedade de seguir a opiniao disposta ou nao.

Assim, em regra, o parecer consubstancia uma opiniao tecnica, de cunho pessoal do

emitente, ou seja, que reflete apenas urn juizo de valor, nao vinculando o administrador. que tern

a competencia decisoria. para praticar o ato administrative de acordo ou nao com o sugerido pelo

consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario praticado

pela autoridade competente.

i

!

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do

administrador ou por exigencia legal, para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrative.

Como bem salientado pela renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanela Di Pietro, "o

parecer nao possui efeito normativo, por sim mesmo (...). E o despacho dessa autoridade que da

efeito normativo ao parecer".
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Por derradeiro, frise-se que a presente pega da lavra de advoÿdoÿÿhccTtemÿ
carater meramente opinativo acerca da viabilidade juri'dica do pleito. Logo, as maftifestaÿoÿsÿÿ
advogado publico nao sao deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisao a cargo da

autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e

remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

:

"DECISAO: Advogado de empresa estatal que, chamado a

opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem

licitagao, mediante interpretagao da lei das licitagoes.

Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o

advogado solidariamente com o administrador que decidiu

pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer

nao e ato administrative, sendo, quando muito, ato de

administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir

providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de

administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Meilo, "Curso

de Direito Administrative", Malheiros Ed., 135 ed., p. 377. II. - 0

advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos

causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro

grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa,

em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. -
Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga

nÿ. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro

de 2002)."

;

Assim, feitos estes esclarecimentos, passa-se a analise do merito do caso em

concreto.

3. DOS FUNDAMENTOS

O direito a saude e um direito fundamental, previsto no art. 69, caput, da

Constituigao Federal de 1988 (CRFB/88), o qual consta no no rol dos direitos sociais, in verbis:

Art. 69 Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao,

o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a

previdencia social, a protegao a maternidade e a infancia, a

assistencia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

i
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Alem disso, como consta na Constituigao Federal de 1988 (CRFB/88) e damÿteÿda
comum dos Municipios, juntamente com a Uniao, Estados, Distrito Federal, a adogao de medidasÿ,
protetivas com o objetivo de garantir a populagao brasileira protegao e promogao da saude,

estando previsto no art. 23, inciso II, da CRF/88:

Art. 23. E competency comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

(...)

II - cuidar da saude e assistencia publica, da protegao e garantia das pessoas

portadoras de deficiency;

Nesse sentido, o Texto Constitucional preve, ainda, no seu art. 196, que "a saude e

direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem

a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

servigos para sua promogao, protegao e recuperagao".
!

Sobre o assunto, Gilmar MendeS1afirma que:

O direito a saude esta previsto no art. 196 da Constituigao

Federal como (1) " direito de todos" e (2) " dever do Estado",

(3) garantido mediante "politicas sociais e economicas (4) que

visem a redugao do risco de doengas e de outros agravos", (5)

regido pelo prindpio do " acesso universal e igualitario" (6) " as

agoes e servigos para a sua promogao, protegao e

recuperagao".

Examine-se cada urn desses elementos. (1) direito de todos: E

possivel identificar na redagao do artigo constitucional tanto

um direito individual quanto um direito coletivo de protegao a

saude. Dizer que a norma do art. 196, por tratar de um direito

social, consubstanciase tao somente em norma programatica,

incapaz de produzir efeitos, apenas indicando diretrizes a

serem observadas pelo poder publico, significaria negar a forga

normativa da Constituigao.

A dimensao individual do direito a saude foi destacada pelo

Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, relator

;

:

i ®

!

f
1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 20ÿ
p. 596-599.

;
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do AgR-RE 271.286-8/RS, ao reconhecer o direitol&salidjp*
um direito publico subjetivo assegurado a generaffdpde aas

pessoas, que conduz o indivi'duo e o Estado a uma relagaO

juridica obrigacional. Ressaltou o Ministro que " a interpretagao

da norma programatica nao pode transforma-la em promessa

constitucional inconsequente", impondo aos entes federados

um dever de prestagao positiva. Concluiu que " a

essencialidade do direito a saude fez com que o legislador

constituinte qualificasse como prestagoes de relevancia publica

as agoes e servigos de saude (art. 197)" legitimando a atuagao

do Poder Judiciario nas hipoteses em que a Administragao

Publica descumpra o mandamento constitucional em aprego

107. Nao obstante, esse direito subjetivo publico e assegurado

mediante poh'ticas sociais e economicas. Ou seja, nao ha um

direito absoluto a todo e qualquer procedimento necessario

para a protegao, promogao e recuperagao da saude,

independentemente da existencia de uma politica publica que

o concretize. Ha um direito publico subjetivo a poh'ticaspublicas

que promovam, protejam e recuperem a saude. (2) dever do

Estado: 0 dispositivo constitucional deixa claro que, para alem

do direito fundamental a saude, ha o dever fundamental de

prestagao de saude por parte do Estado (Uniao, Estados,

Distrito Federal e Muniripios). O dever de desenvolver poh'ticas

publicas que visem a redugao de doengas, a promogao, a

protegao e a recuperagao da saude esta expresso no art. 196.

Essa e uma atribuigao comum dos entes da federagao,

consoante art. 23, II, da Constituigao.

garantido mediante poh'ticas sociais e economicas: A garantia

mediante polfticas sociais e economicas ressalva, justamente,.a

necessidade de formulagao de poh'ticas publicas que

concretizem o direito a saude por meio de escolhas alocativas.

E incontestavel que, alem da necessidade de se distribufrem

recursos naturalmente escassos por meio de criterios

distributives, a propria evolugao da medicina impoeum vies

programatico ao direito a saude, pois sempre havera uma nova

descoberta, um novo exame, um novo prognostico ou

procedimento cirurgico, uma nova doenga ou a volta de uma

doenga supostamente erradicada. (4) poh'ticas que visem a

redugao do risco de doenga e de outros agravos: Tais polfticas

visam a redugao do risco de doenga e outros agravos, de forma

IO

.<5;-,e

I

(3)

I

1

I
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.1,a evidenciar sua dimensao preventiva. As agoes|>r

area da saude foram, inclusive, indicadas como prioritarias pelt?

art. 198, II, da Constituigao. O ambito de abrangencia ddssas
politicas publicas e bastante amplo. Pesquisas da Organizagao

Mundial da Saude indicam, por exemplo, uma direta relagao

entre saneamento basico e acesso a agua potavel e saude

publica. Politicas no sentido de melhorias na rede de esgotos

reduziriam consideravelmente a quantidade de doengas e,

consequentemente, os dispendios com saude no Brasil 108. (5)

politicas que visem ao acesso universal e igualitario: O

constituinte estabeleceu um sistema universal de acesso aos

servigos publicos de saude, o que reforga aresponsabilidade

solidaria dos entes da Federagao, garantindo, inclusive, a

"igualdade da assistencia a saude, sem preconceitos ou

privileges de qualquer especie" (art. 7ÿ, IV, da Lei n. 8.080/90)

109. Questao que pode ser incluida no rol das politicas para um

acesso universal ao sistema de saude e a quebra de patente de

medicamentos. No Brasil, esta foi utilizada como forma de

concretizagao de politica publica, dando-se maior efetividade

ao direito a saude (6) agoes e servigos para promo$ao,

prote?ao e recuperagao da saude: O estudo do direito a saude

no Brasil leva a concluir que os problemas de eficacia social

desse direito fundamental devem-se muito mais a questoes

ligadas a implementagao e manutenÿao das politicas publicas

de saude ja existentes - o que implica tambem a composigao

dos or?amentos dos entes da Federagao - do que a falta de

legislaÿao especifica. Em outros termos, o problema nao e de

inexistencia, mas de execugao (administrativa) das politicas

publicas pelos entes federados. Numa visao geral, o direito a

saude ha de se efetivar mediante agoes especificas (dimensao

individual) e mediante amplas politicas publicas que visem a

redugao do risco de doenga e de outros agravos (dimens§o

coletiva). Nessas perspectivas, as pretensoes formuladas e

formulaveis tanto poderao dizer respeito a atos concretos como

a politicas e agoes administrativas que contribuam para a

melhoria do sistema de saude, incluidas aqui as normas de

organizagao e procedimento. (grifo nosso)

[as na
SI

%

1

:

n

i

Por fim, apos detalhada analise do presente procedimento, verifica-se que foram

preenchidos os requisitos exigidos necessarios a garantia da legalidade formal e material, estando

Secretaria dos Direitos Humanos, Habita?ao e Assistencia Social - SEDHAS
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de harmonia com a Constitui?ao Federal de 1988 e a legislagao infraconstitucionaijo,ue reReLtÿma
destacando que a emergencialidade do COVID-19 e regulada especificamenter p

13.979/20.
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4. CONCLUSAO

Sendo assim, OPINO PELA POSSIBILIDADE JURIDICA da adesao a Ata de Registro

de Presos n° 080/2020-SMS, decorrente do Pregao Presencial n° 003/2020 da Secretaria

Municipal da Saude para REGISTRO DE PRE£OS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES DE

MASCARAS CIRURGICAS PARA ENFRENTAMENTO DO COVID-19, no valor global R$ 2.870,00 {Dois

mil, oitocentos e setenta reais).

I

:

E o parecer opinativo, salvo Melhor Juizo.

Encaminhe-se a apreciagao superior.
!
:

I

Sobral-CE, 26 de julho do/aoo de 2021.
7

bw3to F. de Carvalho
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