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PARECER N.° 096/2020

REF.:

PROCESSO N° P113284/2020
DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Aquisicdo de géneros ahmentlc ‘__s‘- para a manutengao dos Hospitais intervencionados
pelo Municipio de Sobral, visando o enfrentamento a0 novo coronavirus (COVID-19), para atender
as demandas desta Secretaria.

ORGAO SOLICITANTE: O Mun|C|p|o de Sobra! atraves da Secretaria Mumapal da Saude.

RELATORIO

Trata-se de procedlmento encammhado pelo Coordenador Administrativo
Financeiro a esta Assessoria, para a: ‘devida andlise de ordem processual e a competente
adequagdo de cunho juridico, cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios para a manutengdo
dos HOSpItaIS intervencionados pelo Municipio de ‘Sobral, visando o enfrentamento ao novo
coronavirus (COVID-19), para atender as demandas.desta Secretaria.

De inicio, cumpre. destacari--_qye,-; estamos diante de uma crise mundial sem
precedentes na historia da humanidade, ‘cabendo &s autoridades pdblicas, portanto, adotar todas
as medidas necessarias ao combate da. ‘pandemia do virus COVID-19, respeitando sempre o
ordenamento juridico e os principios que. regem o Estado Democrético de Direito.

- Em 03 de janeiro de 2020 Qi"decretado pelo Ministério da Satde por meio da
Portaria n°® 188/2020, Estado de Emergéncia‘em Salide Plblica de Importancia Nacional (ESPIN),
em virtude da disseminagao global da Infecgdo Humana pelo Coronavirus (Covid-19), conforme
decreto 7.616 de 17 de novembro .de 2011, e em 11 de margo de 2020 foi declarada pela
Organizacdo Mundial de Salde a condiggo ‘de . transmissdo pandémica sustentada da infecgdo
humana pelo Coronavirus, causador da COVID- 19. Era 20 de marco de 2020, foi declarado estado
de transmissdo comunitaria em todo terntorlo naC|onal do coronavirus (COVID-19), conforme
Portaria n® 454, do Ministério da Salde. =5

Com o surgimento de casos no. Estado do Ceara e em nosso municipio, o Prefeito de
Sobral, Ivo Ferreira Gomes, decretou Estad ""Emergenc:a municipal, conforme Decreto n® 2.371,
de 16 de marco de 2020. Com o aumentos de casos suspeitos, e confirmagio de mais casos de
COVID-19 em Sobral, a Clinica Franasco Alves, localizada na Rua Paulo Aragdo 605, centro,
Sobral(CE), foi requisitada pelo poder publ Unlapal por meio do Decreto 2377, de 20 de margo
de 2020, para que seja possivel mstalagao de Ieltos destinados aoc tratamento de pacientes graves.

A medida adotada pelo Pogi ' Pubilco Mumcrpaf acima descrita, segue na mesma
linha das providéncias que estdo sendo empregadas pela Unido e pelo Estado do Ceara, que
também decretaram situagdo de ‘emergé f_e_'amh_rsa.ude — a Unido em 03/02/2020 por meio da
Portaria n® 188/2020 do Mmlsterio da Sa{ide (conforme dito linhas acima) e o Estado do Ceara em
16/03/2020 através do Decreto n° 33.5 St

De fato, com tantos casos reglstrados em varios paises e aumentando as
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confirmactes de pessoas infectadas pela ; -.ewd 19 no Brasn faz-se necessario que ¢
adote medidas concretas de combate e contengao ao Novo Coronavirus, o que inclui a aquisicao
de produtos e servigos de forma excepci nal ‘e. com extrema urgéncia, sob pena de graves
prejuizos a salde publica, que pode r ar_f-em ultlma instdncia num expressivo nimero de
mortes.

No caso em aprego, qual $eja a aqwsrgao de géneros alimenticios, é indispensavel
para a manutengdo dos Hospitais intervencionados pelo Municipio de Sobral, com instalaggo de
leitos a serem destinados aos paaentes mfectados pelo coronavirus, estando fundamentando na Lei
13. 979/2020

As pegas processuals ate o "p;resente momento carreadas aos autos, tais como:
Requisicdo e autorizagdo do Secretéria Munlc'ipai da Salde deste Municipio; Justificativa; Termo de
Referéncia; Justificativa de Prego e respectivas coietas de preco, conduzem a afirmacdo da
normalidade do processo sob o aspecto ]u fi dico-formal

Nesse passo, o Processo em ewdenc:la teve o seu tramite normal,
E o relatério. Passa-se a op o

DA FUNDAMENTACAO E DO EXAME -

No aspecto formal, visualiz
protocolado!. Verifica-se também due 'h
competente. C

que 0. processo administrativo estd devidamente
solicitagdo- de contratacdo elaborada pelo agente

Pela atual situagéo endern 0\'avango de casos, constata-se também que a
situagdo € urgente,cumprindo os preceitos.do.artigo. 24, inciso IV, da Lei n° 8666/93%, encontramos
nos autos a devida justificativa para que seja adotado 0 proced|ment0 de Dispensa de Licitacao.

E que resta comprovado que‘q.‘lapso temporal para realizacdo de um procedimento
licitatorio certamente traria prejuizos- mcalculavels, sendo certo que os pacientes acometidos pelo
‘ ervenc10nac|os pelo MUI‘IICIpIO de Sobral ndo podem
aguardar, pois a demora pode causar morte m,wtas pessoas em razao da falta de assisténcia.

Registre-se que o. cumpr:mentoude cada um dos pressupostos elencados acima deve
ser concretizado nos autos por meio de justlﬁcat:vas claras e precisas elaboradas pela autoridade
consulente, assessorada dos dérgdos €/0 rofissionais técnicos competentes documentos estes
que, pelo carater eminentemente técnico de suas mamfestagoes, nao tém seu mérito analisado por
esta Procuradoria. :

Considerando o'prim'e'iro"e o';Sec:_:jiJh'dqc')' dlos requisitos da contratacdo direta embasada
no art. 24, IV, Lei n° 8.666/93, HELY LOPES MEIRELLES3 define situacdo emergencial da seguinte
maneira:

1 Arts, 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus mcnsos"'”

2 Art. 24. E dispensavel a licitaggo: 1..] IV - nos ¢ rgéricia ou de calamidade pUblica, quando caracterizada
urgencua de atendimento de situacdo que possa; ocasuenar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ow: par‘ticulares e:somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas-de obras e servigos gue possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutives e mmterruptos, 'contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada

a prorrogacéo dos respectwos contratos; . .

put, da Lei no 8,666/93

2 3 Direito Administrativo Bras;ie.rro. 248 ed'.‘ S&0-Ps ul Ma_ihéiros,' 1999, . 253.
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' possa ocasmnar prerzos ou comprometer a incolumidade ou & %€guranca
de pessoas, obras _servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
partuculares extglndo rapndas providéncias da Administragdo para debelar ou
minorar suas’ consequenCIas fesivas a coletividade.

Destarte, para efetivar _contratagao,emergenual, a Administracao Pidblica Municipal
urge demonstrar, concreta e efetivamen as'botenc‘ial'idade de dano as pessoas, obras, servicos,
equipamentos ou outros bens, publicos’ ou_ partlculares Nesse sentido, nos ensina MARCAL
JUSTEN:FILHO?; o

A urgéncia .deve ser.concreta e efetiva. Nio se trata de urgéncia
simplesment e_orlca. Deve ser evidenciada a sutuagao concreta
existente, iﬁﬂ 0- ,e os dados gue evidenciam a urgéncia.

[.] 5 o .

O prejuizo devera se rreparavel Cabe comprovar se a contratacdo imediata
evitara pre] "ue T ndo possam ser recompostos posteriormente
(Destaquei). -

No caso tratado por este parecer;' té‘m se que a situacdo que justifica a contratagdo
excepcional em regime de urgéncia decorre da decretacio de “Situacdo de Emergéncia em
Salide” concretizada pelo Decreto Mun:c:pal n° 2.371, de 16 de marco de 2020, seguindo os
ideais de prevencdo e enfrentamento a pandemla do Novo Coronavirus (Covid-19), fato notério e
de conhecimento ptiblico, amplamente divuigado pela midia nacional e internacional.

A contratacdo, portanto,” tem _refagao direta e/ou indireta com a adequada prestacdo
do servigo publico de salde e com & defesa da saude publica no aspecto mais abrangente
possivel do termo, pois esta em risco-a’ m Iumldade de toda a populagdo do Municipio de Sobral,
bem como dos municipios que se ‘servem do s:lstemaa_de saude publico do nosso municipio.

al constitucionalmente assegurado (artigo 6°, caput,
er.a todes ofertado, garantindo-se indistintamente
1 que hajam paralisacBes e riscos 2 integridade fisica
dos interessados, configurando-se como:dever estatal. Iguaimente, a salide plblica deve ser
objeto de politicas plblicas eficientes, visa O‘aj_‘"prevengao e 0 combate as principais moléstias
que acometem a populagdo, como é o caso-doNovo Coronavirus (Covid-19).

A saude, ressalte-se; € direit
da Carta Magna de 1988), de modo. que e
um tratamento isonémico e de’ quaitdade

Efetivamente, a 5|tuagao ora enfrentada pelo Municipio de Sobral e por todo 0 mundo
é de carater excepcionalissimo, que ense;a uma atuagao célere e efetiva do Poder Plblico, ndo
podendo impor que as contratagoes necé 'arlas para a defesa da salde plblica, em cenario de
pandemia declarada pela OMS aguardem s'tramltes de uma licitagdo, seja qual modalidade for,
pois, caso o Poder Publico espere pela conclusdo de um procedimento licitatério para adquirir bens
e servigos essenciais ao tratamento da Gao- de emergencra em satlde”, estaria por aceitar o
risco & salde e até mesmio & vida d meras pessoas, 0 que é inadmissivel diante das
responsabilidades dos gestores publicos.

U Comentsrios 3 fei de licitagdes e contratos édm}b

/05, 9% ed. SHo Paio: Dialética, 2002, p. 240,
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proporcionalidade. Ou o Muri-ic'l'pio -.esgg_ga;;goﬂ.;.t_:e'mpo--'.de se fazer uma licitacdo, aceitando a
possibilidade de o servigo pUblico municipal de _sagde, ou qualquer outro servico estratégico, ficar

prestagao de servico publico de qualldade para os
|_das e preservacao da salde da populacao.

FERNANDES:

tramites legais, por implicaf expressa mof temporal mcompatlvei com a situagdo posta a desate.

Resta, a55|m, demonstrada qu & contrataco direta é a Unica via adequada e efetiva
para impedir gue graves prerzos alcancem a.:'populagao e, em especial, os pacientes que
poderdo usufruir dos novos leitos a seré _ mstalados na Clinica Doutor Francisco Alves. A ndo
contratacdo de particular para a aqu:sm;ao dos bens descritos é incompativel com os danos
gravissimos gue podem vir a materlallzar_,em caso de inércia, sendo, portanto, crucial a dispensa
do procedimento licitatdrio com o fite de mpor 'esposta imediata e efetiva para a questao.

Ndo ha que se refutar p0|s prescmdlblhdade e a urgéncia da contratagdo em
tela, tendo em vista que a potenaalldade de dano a coletividade é concreta e efetiva, sendo os
fatos que circundam essa consulta noté def conheamento plblico, imputando grave risco a
toda a populagdo mundial, 0 que motiv 3 Iaragao de pandemia pela OMS e de situacdo de
emergéncia em salde pelo-Municipio (D ‘ke_t'é' M,umc;pat n® 2.371/2020).

Além disso, em que pese sé&'tratar:de situacio de dispensa de licitagdio, todas as
outras condigdes referentes a esse pr‘ cedimento hdo de ser atendidas, ao passo que o
orgdo/entidade consulente havera de observar: ,'s ex;genmas legais aplicaveis ao caso, tais como
as previsdes dos arts, 26, paragrafo LII'IICV .27 da Lei de LicitagGes e Contratos Adminisirativos,
mantendo a estrita observancia aos prin o s_que' regem & Administracdo PUblica, especialmente
a Supremacia do Interesse Plblico, Leg &, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, de modo que
continuem a ser praticadas as melhores p Béf-gestéo publica.

LET N° 8,666/93"

=
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Art, 26. As diS'pén évistas nos §8§ 2° e 4° do art. 17 e nogiso 111 e
seguintes do art, 2 as situagdes de inexigibilidade referidas no art:
necessariamerite-justifi icadas; e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico.do art. 80: desta: lLei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade supenor para. ratificagao e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de' 5 (cmco) dias; como ‘condigdo para a eficacia dos atos.
Paragrafo UI’NCO -0),vprocesso  de dlspensa de inexigibilidade ou de
est_e artngo, serd instruido, no que couber, com os

serfio aIOcadbs‘

Dessa forma, além da- neceSsmlad :d'a caractertzagao da situacdo emergencial com
base no art. 24, inciso IV da lei. 86 93 .’aquusngoes de bens e insumos destinados ao
enfrentamento do coronawrus deverao tambem seguw as formalldades do art. 26, da Lei n®
8.666/93. : ‘ i

A Lei 13,979 de 06 de feveres 0-des 2020 com as alteragdes promovidas pela Medida
Provisdria n® 926, de 20 de marco de 2@29,que dispBe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saide pUblica de |mportanc1a. ternacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, possibilita a dlspensa nos sos de emergencm ou de calamidade publica, como
se pode verificar:

Lei 13. 979/ 20:

Art. 40 £ dlsp sével'a ElCitagao para aquisicio de bens, servigos, inclusive
de engenharia, m_sumos destinados ac enfrentamentc da emergencm de
-salde publica’'de importincia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei Redagao dada peIa Medida Provisoria n® 926, de 2020)

g1io° A dlspensa de c:tagao a que se refere o caput deste artigo & temporaria
" e‘nquanto perdurar a emergencna de salde puablica de
' decorren’re do coronavirus.

§ 20 Todas a,g_oes ‘ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei
seréo-imedla e disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de dom ‘adares “(internet), contendo, no que couber, além das
informagBes previstas no ‘§ 3° do art. 89 da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de2011;6-nome ‘do contratado, o nimero de sua inscricio na
Receita Federa ‘Brasil; 0’ prazo contratual, o valor e o respectivo processo

de: contratagé

§ 30 Excepc;qnalmente serd possivel a contrataciio de fornecedora de bens,
servicos. e insum éfnpresas que estejam com inidoneidade declarada ou
reito. de participar de licitagio ou contratar com o Poder Pdblico
suspenso, qu do se tratar, comprovadamente, de tnica fornecedora do bem
OuU Servico a:$ unrldo (IndUIdo pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 4%- A A aqm_ 0 de bens € a contratacdo de servicos a que se refere o
caput do art"‘ do0se ‘restringe a equipamentos novos, desde que o
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nsas de licitacdo decorrentes do dlsposto nesta Lei,
585 . condlgoes de: (Incluido pela Medida Provisoria n°

da si’tuacaé d
de 2020}

Art. 4°-C Para‘ias ontratagoes de bens, servicos e iNsUMos necessarios ao
enfrentamento’ da: emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a
elaboraggo - de: estudos. preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. (Inciu1d pela edida Provisoria n® 926, de 2020)

ergencna (Incluldo pela Medida Provisdria n® 926,

Art. 4°- I-I Os: contratos regldos por esta Lei ter@o prazo de duragdo de até
seis meses €' a9 ser-prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a n e531dade de” enfrentamento dos efeitos da situacio de
emergéncia- de; salide. ,,publlca {Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de

.co_ntra_tado, em até cinguenta por cento do valor inicial
0. (Incluido pela Medida Provisria n® 926, de 2020).

nao pOSSUl competéncia para analisar o guantum
ara consecugao do objeto da contratacdoc ora sub
_ -do érgdo/autarquia interessado(a) avaliar seus
to cempatlbllldade no prego ofertado pela empresa

Saliente-se que esta Coorden:
a ser desembolsado pelo ente publlco
examine, constituindo incumbéncia. do(
respectivos valores e examinar se ha, _q
com o pratlcado no mercado em geral

A dispensa em comento de !
publicada no DOM, no prazo de 05 (cinco

Cumpre ressaltar que o present
o administrador em sua decis&o. (MS n°

eve ser rattF cada pela autoridade competente e
Stermos do artigo 26 da Lei n® 8.666/93.
arecér e pega meramente opinativa, néo vinculando
lfe[ator Ministro Carlos Velloso, STF).

ISTO POSTO, OPINA es rdenadoria Juridica favoravelmente, em razdo da
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autos & Central de Licitagiio = CELIC P
cabiveis, com o fim pre(:lpuo de. cump
oportunidade do gestor. :

Sobral / CE, 03 de abril de

VIVIANE DE MORAIS CAC

Coordenadora Juridica
OAB-CE 25817

;-I_‘l U R A D

RTUR LIRA LINHARES

Gerente da Célula de Contratos,

Convénios e Licitagdes
QAB-CE 34670



