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PARECER JURIDICO

PARECER N°© 0431/2021 — COJURISME

PROCESSO N° P166430/2021

iNTERESSADO: Coordenadoria Adminisirativa da SME.
ASSUNTO: Solicitacdo de Dispensa de Licitagdo.

Ementa: Direitc Administrativo. Licitagbes e Contratos
Administrativos. Dispensa de Licitagdo. Fornecimento de Energia
Elétrica.

Trata-se de sclicitagfo de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela
Coordenadoria Administrativa da SME, solicitando a DISPENSA DE LICITACAQ para a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O “FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
BAIXA- TENSAC (GRUPO B), PARA O IMOVEL ONDE FUNCIONARA O ALMOXARIFADO
DA SECRETARIA DA EDUCAGAOQ DE SOBRAL E O ARMAZENAMENTO DOS GENEROS
ALIMENTICIOS, LOCALIZADA NA AV. SENADOR FERNANDES TAVORA, NO 1177,
BAIRRO SINHA SABOIA, EM SOBRAL/CE”, no valor total de R$ 54.224,74 {(cinquenta e
quatro mil, duzentos e vinte @ quatro reais e setenta e quatro centavos), a ser realizado
com a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), inscrita no CNPJ N°
07.047.251/0001-70.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) Oficio e Justificativas, exarados pela COADM/SME, bem como a
autorizagéo da autoridade maxima para realizar o procedimento de
dispensa de licitagio;

b) Coépia das faturas de energia elétrica de unidade da SME
semelhante;

¢) Termo de Referéncia e seus anexos;

d) Termo de Transferéncia de Ativos de lluminacgé&o Publica;

&) Conirato de Concessao de Distribuigio n® 01/98 — ANEEL;

f) Decreto Federal de 4 de Maio de 1998;

g) Declaracéo de Exclusividade de Fornecimento,

h) Documentos de Habilitagéio da COELCE/ENEL.;

i) Copia da publicagio do contrato de locagéo de imovel n® 6107/2021
- SME.
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#o PREFEITURA DE

A COADM/SME justificou a solicitagio da presente dispensa de licitagdo, pelos motivos
abaixo delineados:

“T..

O imével em epigrafe foi locado pela Secretaria da Educagio de Saobral
através do Contrato n® 0107/2021 — SME, em anexo, firmado com o Sr.
André Feijdo Cavalcante, doravante designado locador, oriundo da
Dispensa de Licitagdo n® 084/2021 — SME.

A necessidade de iluminagdo na unidade supracitada servira para que
funcione, no respectivo local, o armazenamento de géneros alimenticios,
com camara frigorifica para conservacao dos alimentos, e o almoxarifado
da Secretaria da Educagio de Sobral.

A falta de iluminagido na referida unidade podera causar transtornos e
inferromper as atividades desenvolvidas, posto que, sem energia
eletrica, ndo & possivel ligar os equipamentos necessarios para o
desenvolvimento das acgdes administrativas (funcionamento de
computador, ar condicionado, ventiladores, impressora, telefone, camara
frigorifica, etc). [...1".

Eis o breve relatorio. Passamos a analise juridica.

Pe antemao, saliento que ¢ exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administragdo, €, portanto, alheios as atribuictes
desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observactes expendidas por esta assessoria juridica
n3o passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
flegalidade no proceder, mas assuncgao de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar

sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagéo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-ihes
aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticades por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-G:
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)
SOBRAL
de uma alargada relacic de causalidade entre seu parec Q‘aua/

adminigtrativo do qual fenha resuliado dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, niéo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pele conteldo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Org#o Juigador: Tribunal Pleno - Publicacio:
DdJ 01-02-2008)".

Por outrc lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questbes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragéo, apontadas como dbices a serem

corrigidos ou superados, sac de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

E fato publico e notorio que todas as contratagdes promovidas pela

Administracdo Publica s3o sempre precedidas de licitaggo, assegurada a igualdade de
competicdo entre 05 concorrentes e © devido processo legal, esse caracterizado pelo
contraditério e pela ampla defesa. Em regra, todo o procedimento licitatdrio &
regulamentado pela Lei n® 8.666, ressalvados os demais casos previstos na
legislagao extravagante.

Destaque-se que o Esiatuto das Licitagbes estabeleceu duas formas
de contratacdo direta, sem licitac&o, para efeito de obtencdo de servigos de terceiros, quais
sejam: Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, nos casos em que a propria
lei especifica, e, principalmente, quando n&o se viabiliza a competitividade. No caso
concreto, pode-se afirmar que © que acontece é que deve preponderar o interesse publico.

. A contratacdo direta da nominada Empresa, sem exigéncia de licitagéo, por
meio de Dispensa, encontra expressa normatizacao no art. 24, inciso XXI|, da Lei n° 8.666, de
1993, que esta assim redigida, textualmente:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:
L1

XXII - na contratagdo de fomnecimento ou suptimento de energia
elétrica e g4s natural com concessiondrio, permissionaric ou
autorizado, segundo as normas da legislacao especifica”.

Pagina3de &

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriate de Medsiras, 1250 - Centro, Sobral - GE, 2011-080 Contato:(B5) 3677-1190




wWan PREFEITURA DE

SOBRAL

Considera-se oportuno consignar que a contratada deve reunir

requisitos e condigdes legais acima franscritos, de maneira a tornar juridicamente™\RQssi
celebragéo da avenga pretendida com ela. Mesmo assim, reputa-se conveniente que os atos
constitutivos da empresa em comento, por forca de dispositivo normativoe legal, devem,
oportunamente, instruir o presente feito.

Prima fade, considera-se como sendo naturalmente conclusivel que existe
norma expressa cogente e vigente qgue autoriza a contratagéo direta da hominada Empresa
para o fornecimento de energia elétrica, sem realizago de licitag8o, sendo, portanto, essa
dispensavel para efeitc de celebracdo de confrato. Quirossim, os fatos noticiados nos autos
permitem & ilagéo no sentido de revestir-se de legalidade a pretenséo da Administracao.

Verifica-se da andlise de tal dispositivo legal, que para aplicag&o da hipotese ora
estudada se faz necessaria a presenca dos seguintes requisitos:

a) tratar-se de fornecimento ou suprimenio de energia elétrica, de forma que a
instalacgo de rede eletrica, troca ou manutencac de subestagdc propria da Administracdo e
ouiros servicos dessa natureza nfo esto abarcados pela hipdtese ora tratada, devendo ser
objeto de licitagao; (JACOBY:2013, p.490)

b) o contratadc deve ser concessionario, permissionaric ou autorizado para o

fornecimento de energia elétrica.

Cumpre ressaltar que referido inciso foi acrescido pela Lei 9.648/98 apos o fim do
monopolio das empresas estatais para a prestacéo dos servigos de fornecimento de energia
elétrica ja que com o advento da Lei 89.074/95 surgiu a possibilidade de fais servicos serem
prestados por concessiondrios ou permissionarios, o que abriu a possibilidade de competic&o.

Como visto nas hipoteses de coniratacdo direta com dispensa de licitagao a realizagdo
da licitagéo & possivel, no entanto, a lei faculta ao Administrador realizar a contratagéo com
dispensa de ticitagio.

Qcorre que no caso de coniratagfio de prestagio de servicos de fornecimento de
energia elétrica na maioria dos municipios brasileiros existe um Unico fornecedor de energia
elétrica, o que gera a discuss@o quanto & possibilidade da contratagdo da prestagéo de
servicos de fornecimento de energia elétrica se dar mediante a declarag&o de inexigibilidade de
licitacéo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCL) deliberou acerca do tema, senéo vejamos:

Pagina4d de 6
Prefaitura Municipa! de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriate de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato;(88) 3677-1190




#w PREFEITURA DE

“Atente para a possibilidade da dispensa de licitacao, ¢
24, inciso XX, da Lei 8.666/1993, para a contratacao de
de energia elétrica (Acérdao 217/2007 Plenério)’.

No mesmo sentido, o Acdrdao 217/2007 — Plenario (Relatério do Ministro Relator) do
TCU revela:

‘O art. 25, 1, da Lei 8.666/1993, permite a inexigibilidade da licitag#o,
quande ha inviabilidade de competi¢8o para aquisicao de materiais, ou
géneros que sO possam se fornecidos por produtor, empresa ou
Representante comercial exclusivo.

No caso da Chesp, apesar de ser a Unica provedora de energia elétrica
para a regido, a Lei de Licitacbes, em seu inciso XXl do art, 24, traz
disposicbes especificas quanto a contrataggo de servicos de
fornecimento de energia elétrica. Portanto, frata-se de falha formal sem a
incidéncia de dano ao erario, devendo-se, por ocasifo de méerito, apenas
determinar a DRT/GO que, nos casos de contratacdo de energia elétrica,
o faga com dispensa de licitacao nos termos do art. 24, inciso XX 11, da
Lei 8.666/1993".

Tanto no caso de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo deve ser observado o
procedimento previsto no artigo 26 da Lei 8.666403, que assim dispde:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4g do art. 17 e noinciso lll e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas ne art. 25,
necessariamente justificadas, e o refardamento previsto no final do
paragrafo dnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacdo e publicacido na
imprensa oficial, no praze de § (cinca) dias, como condicio para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previstc neste artigo, serd instruido, ne gue couber, com
08 seguintes elementos:

| — caracterizagao da situvagio emergencial ou calamitosa gue jusfifique a
dispensa, quando for o caso;

Il — raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

i1 — justificativa do prego.

IV — documento de aprovacde dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serido alocados”.

Note-se que convém seja o procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitag&o
autuado em novo processo observando-se o disposto no artigo 26 da Lei 8.666/33 com a
comunicagdo a autoridade superior no prazo de trés dias, para ratificacho & posterior
publicag&o, no prazo de cinco dias. Além da comprovagio do preenchimento dos requisitos
constantes no inciso XXH do artigo 24 da Lei 8.666/93, mencionado anieriormente, O
procedimento devera ser insiruido com o0s elementos confidos nos incisos previstos no
paragrafo Unico do artigo 26 supramencionado, quais sejam, razéo da escolha do fornecedor

ou executante e justificativa do precgo.
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Assim, constante toda a documentagdo necessaria, ndo vislumbramos ohice Fara o

prosseguimento da demanda.

Portanto, a vista dos autos e do exposto, opina essa coordenadoria

FAVORAVELMENTE peia correta adequacéo juridica inerente ao presente feito, para a
contratagéo da COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), tendo como objeto
o “FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA BAIXA- TENSAO (GRUPQ B), PARA O
IMOVEL ONDE FUNCIONARA O ALMOXARIFADO DA SECRETARIA DA EDUCACAQ DE
SOBRAL E O ARMAZENAMENTO DOS GENEROS ALIMENTICIOS, LOCALIZADA NA AV,
SENADOR FERNANDES TAVORA, NO 1177, BAIRRO SINHA SABOIA, EM SOBRAL/CE”

Tramite-se a Comissio Interna de Licitagdo para declarar dispensada a licitagéo e,

apos, ratificada pela autoridade maxima.

Logo apds, que sejam levados os autos & Central de Licitagcdes do Municipio de Sobral
para dar publicidade ao presente feito.

Salvo melhor juizo, & ¢ parecer.

Sobral (CE), 22 de Setembro de 2021,

DAYANNA KA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n® 26.147

B O it ek,
JOS AEL MELO NASCIMENTO

Gerente da'Célula de Processos Licitatdrios da SME
OAB/CE n® 40.288

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 0431/2021 - GOJUR/SME.

ii Assinado de ferma digltal por FRANCISCO
FRANCISCO HERBERT LIMA 3\HERBERT LIMA VASCONCELOS:B7637197387

VASCONCELOS:87637197387- “Hitins: 2021.09.22 17:30:51 -03'00

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario da Educagao de Sobral
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