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/PARECER JURIDICO 02
PARECER JURIDICO N°: 62/2022-COJUR / SEDHAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P221118/2022
TERMO DE COLABORAQAO N° 01/2022
OBJETO: CELEBRAQAO DO TERMO DE COLABORAQAO ENTRE A S
DIREITOS HUMANOS E DA ASSISTENCIA SOCIAL - SEDHAS E O INSTITUTO TREVO DE
QUATRO FOLHAS
INTERESSADO / BENEFIClARIO: INSTITUTO TREVO DE QUATRO FOLHAS, CNPJ n°:
10.834.048/00001-59.

A a
IA DOS

i. RELAT6RIO

Trata-se de pedido de celebra?ao do Termo de Colaboragao, com intuito de realizar a

CELEBRAQAO DO TERMO DE COLABORAQAO N° 01/2022, firmado entre o Municfpio de
Sobral atraves da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistencia Social e o Instituto Trevo
de Quatro Folhas, CNPJ n°: 10.834.048/00001-59.

O processo foi encaminhado a esta coordenadoria juridica para analise e afirmagao acerca
da possibilidade juridica do requerimento.

2. DO EXAME

As pegas processuais ate o presente momenta carreadas aos autos, sao:

a) Oficio do Instituto Trevo de Quatro Folhas, solicitando o auxllio financeiro no valor de
R$ 400.000,00 (quatrocentosmilreais), previsto na LeiMunicipaln° 2.288/2022;

b) Copia do DOMn° 1434, pag. 01, de 17 de outubro de 2022, com a publicagao da Lei
n° 2.288/2022

c) SolicitagSo de Celebragao do acordo de colaboragao do Instituto Trevo de Quatro
Folhas com a Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistencia Social- SEDHAS,
atraves do Oficio n° 583-A/2022-COAFI/SEDHAS;

d) Justificative da Contratagao (anexo do Oficio n°583-A/2022- COAFI/SEDHAS);
e) Justificative da Inexigibilidade de Chamamento Publico (anexo do Oficio n°583-A/2022

- COAFI/SEDHAS);
f) Plano de Trabalho;
g) Planilha de Custo do Projeto da Casa Acolhedora;
h) Termo de Referenda;
i) Certidao do 4° Oficio informando do 2°aditivo consolidado ao Estatuto Social;
j) Segundo Aditivo Consolidado ao Estatuto Social do Instituto Trevo de Quatro Folhas;
k) Estatuto do Instituto Trevo de Quatro Folhas;
I) Ata da Assembleia GeralExtraordinaria do Instituto Trevo de Quatro Folhas;
m) Copia do CNPJ;
n) Certidao Negativa Municipal com validagao;
o) Certidao Negativa de Debitos Estaduais com validagao;
p) Certidao Positiva com efeitos de negativa de ddbitos relativos aos tributos federais e a

divide ativa da reuniao com confirmagao de autenticidade das certidoes;
q) Certificado de Regularidade do FGTS- CRFe historico do empregador;
r) Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas;
s) DeclaragSo que nao emprega menor de idade;
t) Portaria n° 10 de 01 de novembro de 2022;
u) Portaria n° 11 de 01 de novembro de 2022;
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t F,
v) Portaria n° 12 de 01de novembro de 2022;
w) Copia do DOM n° 1444, pag. 04 e 05, com a publkÿcSo davPortaria~ifj10 de 01 de

novembro de 2022, Portaria n° 11 de 01 de novembrqftte 2022 e Pox&la n° 12 de 01
de novembro de 2022; \5>/7ir,.

x) Oficio n° 023/2022 - COJUR/SEDHAS, encaminhamento

A\/

trial contendo piano
de trabalho apresentado pelo Instituto Trevo de Quatro Folhas, para a celebragao de
termo de colaboragao;

y) Ata de reuniao n° 15.2022-CMAS;
z) Cdpia da resolugao n° 17.2022-CMAS, contendo aprovagao do piano de trabalho

apresentado;
aa) Copia da pag. 12 do DOM n°1464, de 01 de dezembro de 2022, contendo publicagao

da ata e da resolugao supra;
bb)Parecer tecnico.

Nesse passo, o Processo em evid&ncia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DOS FATOS E DA FUNDAMENTAQAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo administrative em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a
conveniencia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do orgao, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

Como acima exposto, versam os presentes autos acerca da possibilidade de celebragao
do TERMO DE COLABORAQAO N° 01/2022, entre a SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS
E DA ASSISTENCIA SOCIAL - SEDHAS e o INSTITUTO TREVO DE QUATRO FOLHAS, em
conformidade com a Lei Municipal N° 2.288/2022 de 06 de outubro de 2022, artigo 31, inciso II, da
Lei Federal N° 13.019/2014 e suas alteragfies e Decreto Municipal n° 2.075 de 09 de julho de
2018.

O requerimento administrative formulado pela Coordenadoria Administrativo Financeiro
(COAFI), por meio do Oficio 583-A/COAFI/SEDHAS, datado de 01 de novembro de 2022,
direcionado a lima. Secretaria dos Direitos Humanos e Assistencia Social, Sra. Andrezza Aguiar
Coelho, acerca do Oficio recebido da Organizagao da Sociedade Civil (OSC) no dia 01 de
novembro de 2022, INSTITUTO TREVO DE QUATRO FOLHAS, no qual solicita a celebragao do

termo de fomento nos termos da Lei Municipal n° 2.288/2022 e Lei Federal N° 13.019/2014.

Nesse sentido, o INSTITUTO TREVO DE QUATRO FOLHAS, uma Organizag§o da
Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos, tern como objeto a execugao do "Projeto Casa

Acolhedora do Arco: Cuidando da mae e do bebe”, o qual tern o seguinte objeto. a reducao do

numero de criancas e adolescentes em situacao de nealiaencia e abandono relacionados ao uso
do crack por carte de suas maes e fortalecer os vinculos familiares. conforme com o que consta
detalhado no Plano de Trabalho.

Dessa forma, conforme se analisa dos autos INSTITUTO TREVO DE QUATRO FOLHAS
desenvolve com compromisso suas atividades de forma a contribuir com a qualidade de vida de

seu pCiblico alvo atendido, desenvolvendo atividades de interesse publico e relevante interesse

social, fator importante para a efetividade ao processo do Acordo de Fomento.
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Nesse serttido, a celebragao do TERMO DE COLABORAQAO 0jf/20jbf, asgÿ termo (jie
inexigibilidade de chamamento pCiblico, tern como base legal a Lei Municipal n*2.288/20227artigo
31, inciso II, da Lei Federal n° 13.019/2014 e suas alteragoes, in verbis:

LEI MUNICIPAL N° 2288 DE 06 DE OUTUBRO DE 2022 -
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR MEIO DE REGIME
DE PARCERIAS PARA A ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO
TREVO DE QUATRO FOLHAS, NA FORMA QUE INDICA.

ORIZA A

FAQO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica autorizada a transferencia de recursos pelo Municipio de Sobral, por
meio da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistencia Social (SEDHAS),
mediante a celebragao do respectivo Termo de Colaboragao, no valor de ate
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) anuais, para a organizagao da sociedade
civil Instituto Trevo de Quatro Folhas, devidamente inscrito no CNPJ n°
10.834.048/0001-59.

§ 1° Sera celebrada parceria com a entidade mencionada no artigo 1°,
obedecendo ao disposto na Constituigao Federal, na Lei Compiementar Federal
n° 101/2000 e na Lei Federal n° 13.019/2014, bem como atendera as condigoes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentÿrias e Lei Orgamentaria Anual do
Municipio de Sobral.

§ 2° O apoio financeiro destinado ao Instituto Trevo de Quatro Folhas devera ser
utilizado exclusivamente no custeio das agoes pactuadas no Termo de
Colaboragao a ser celebrado entre o Municipio de Sobral e o Instituto.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta da dotagao
orgamentaria da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistencia Social e do
Fundo Municipal de Assistencia Social de Sobral, suplementadas se necessario.

Art. 3° Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a proceder no orgamento
do Municipio, mediante creditos especiais, as alteragoes que se fizerem
necessarias para as mudangas decorrentes desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagSo, revogadas as
disposigoes em contr£rio.

PAQO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR,
em 06 de outubro de 2022. Ivo Ferreira Gomes - Prefeito Municipal.

LEI FEDERAL N° 13.019/2014

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competigSo entre as organizagoes da sociedade civil, em razao
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser

atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redag§o dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - parceria decorrer de transferencia para organizagao da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada. expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista no inciso I do § 3°

do art 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
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No concernente ao repasse financeiro, o valor global correspondente paracTÿrfado Acordo
de Cooperagao importa na quantia de ate R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), valor esse que
se enquadra no que foi estabelecido na Lei Municipal n° 2.288/2022 de 06 de outubro de 2022.

Vale ressaltar que devera ser realizada a devida prestagao de contas ao final da execugao
das etapas do Plano de Trabalho do referido Termo de Colaboragao apresentado pela
Organizagao da Sociedade Civil - OSC, na forma a resguardar a Administragao Publica Municipal
do Municlpio de Sobral.

Dessa forma, e possfvel verificar que estao demonstrados objetivos e finalidades
institucionais, assim como a capacidade tecnica e operacional da organizagao da sociedade civil
ora avaliados, demonstrando a plenamente compatibilidade com o objeto proposto no Plano de
Trabalho apresentado pela OSC.

£ importante destacar que TODAS AS CERTIDOES necessarias a celebragao do Acordo
de fomento deverao estar em VALIDAS no ato de transference da primeira parceia referente ao
repasse do recurso financeiro destinado a referida instituig§o.

26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
13.204, de 2015).

n°

£

3.1 DOS REQUISITOS PARA A CELEBRAQAO DO ACORDO DE COLABORAgAO

Acerca dos demais requisitos trazidos pela Lei supracitada para a Celebragao do Termo de
Colaboragao e do Termo de Fomento, pela leitura dos documentos que compSem os autos, foram
atendidos, como objetivos voltados a promog§o de atividades e finalidades de relevancia publica
e social (inciso I), 6 importante ressaltar que para a celebragao das parcerias, se faz importante
que a as normas de organizagao interna expressamente informe que, no caso de dissolug§o da
entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
(art. 30 do Estatuto do Instituto Trevo de Quatro Folhas) e, por fim, possuir, no mfnimo, urn, dois
ou tres anos de existencia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentagao emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ (inciso IV, allnea a), § o que aduz o art. 33, da Lei 13.019/14, vejamos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagSes da
sociedade civil deverao ser regidas por normas de organizagao interna que
prevejam, expressamente:

I - Objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia
pOblica e social;

III - que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja

transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da

entidade extinta;

V - Possuir:

a) no mlnimo, urn, dois ou tres anos de existencia, com cadastro ativo,

comprovados por meio de documentagio emitida pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,

conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
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Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniaq, acbftitida a
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdteWÿeTienniurna
organizagao atingi-los;

b) experi§ncia previa na realizagao, com efetividade, do%J?jeto da pa
natureza semelhante;

igao

'ou de

SUGERIMOS que sejam anexados aos autos comprovantes de experiencia previa na
realizagao, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, conforme aduz a
alfnea B do indico V do Art. 33.

Aiem disso, ha a demonstragao de documentos constantes no Art. 34 da mesma Lei.
Acerca dos documentos que compoem o processo que correspondem a providencias pela
Administragao Publica, previstos nos incisos do Art. 35 da ja citada Lei, percebe-se que tambem
foram atendidos, sobretudo: indicagao expressa da existencia de pr6via dotagao orgamentaria
para execugao da parceria (inciso II), aprovagao do piano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei (inciso IV) - que aqui foi analisado e aprovado, por resolugao, pelo Conselho
Municipal da Assistencia Social-CMAS, que no municipio de Sobral e o conselho que tern
atribuigoes de contribuir e fiscalizar a gestao do Fundo Municipal da Assistencia Social; emissao
de parecer de orgao tecnico da administragao publica (inciso V).

Ademais, n£o se verificou nenhuma das ocorrencias de vedagoes a celebragao de
parcerias contidas no Art. 39 da Lei 13.019/14, sobretudo a de estaromissa no dever de prestar
contas de parcerias anteriormente celebradas

SUGERIMOS que, no caso de a entidade estar omissa no seu dever de prestar contas
de parcerias anteriormente celebradas, esta parceria ora pretendida nao seja efetivada.

Salienta-se que este parecer 6 meramente ooinativo. sem gualauer conteudo decisorio 1.
haia vista aue o prosseauimento do certame ficara adstrito as determinacoes das autoridades
competentes.

4. CONCLUSAO

ISTO POSTO, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
celebragao do presente TERMO DE COLABORAQAO N° 01/2022-SEDHAS, objeto do
Processo/SPU n° P221118/2022, assim como o seu TERMO JUSTIFICADO DE
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO POBLICO N° 01,2022-SEDHAS, tendo em vista a
expressa fundamentagao legal prevista na Lei Municipal n° 2.288 de 06 de outubro de 2022, e o
artigo 31, inciso II, da Lei Federal n° 13.019/2014 e demais dispositivos legais pertinentes, no valor
global de ate R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), do qual deverio ser PRESTADA AS

1E licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre

seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstrag§o de culpa ou erro

grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao

do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga

deferido. (ST F - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
6rgao Julgador: Tribunal Pleno - PublicagSo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagSo,

mediante interpretagao da lei das licitagoes. PretensSo doTribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado

solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSStBILIDADE, dado que o parecer nao

6 ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir

providincias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Ant&nio Bandeira de Melio,

"Curso de Direito Administrativo", Maiheiros Ed., 13ÿ ed„ p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente responsavel

pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisslo

praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido.

(SJF-Mandado de Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002). /
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DEVIDAS CONTAS ao final da execugao das etapas dos trabaihos previstos no Plano de Trabalho
apresentado, firmado entre a SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E DA ASSISTENCIA
SOCIAL e a ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL-OSC INSTITUTO TREVO DE QUATRO
FOLHAS, em virtude da correta adequagao juridica inerente ao caso e inexistencia de obices
legais ao regular prosseguimento do presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos
autos & Coordenadoria competente para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precfpuo de cumprir o seu objeto.

RESSALVAMOS QUE no caso de a entidade estar omissa no seu dever de prestar contas
de parcerias anteriormente celebradas, esta parceria ora pretendida nao seja efetivada.

E RESSALVAMOS QUE sejam anexados aos autos comprovantes de experience previa
na realizagao, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, conforme aduz
a alinea B do indico V do Art. 33.

E o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciagao superior.

Sobral-CE, 06 de dezembro de 2022. sfL/ SEDHAS

FI S°\

Raimundo Nonato Arcanjo Neto
Coordenador Juricjjco da SEDHAS

7OAI

Kadidya Arcanjo Barreto Melo
Gerente da Celula de Suporte e Acompanhamento Tecnico e Administrative

OAB/CE n° 35.075
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