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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P203936/2022 Rasy PN’QG’O

PROCESSO LICITATORIO — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 06072854~

PVH, DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N° 133/2021/SML/PVH, DO MUNICIPIO

DE PORTO VELHO

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE

EQUIPAMENTOS MOBILIARIOS (MESAS E CADEIRAS) PARA ATENDER AS DEMANDAS

DA PREFEITURA DE SOBRAL

CONTRATADAS: GRATITUDE COMERCIO E SERVICOS EM MOVEIS LTDA E

HOMEOFFICE CADEIRAS LTDA

CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, consistente na Adeséo a Ata de Registro de Precos
n® 060/2021 — PVH, decorrente do Pregac Eletrdnico n° 133/2021/SML/PVH, do Municipio de
Porto Velho, cujo objeto & "AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MOBILIARIOS (MESAS,
CADEIRAS, ARMARIOS, ESTANTES E OUTROS), visando atender as necessidades da
Administragéo Publica Direta e indireta do Municipio de Porto Velho, notadamente a Secretaria
Municipal de Salde — SEMUSA".

O feito acima destacado foi encaminhado pela Coordehadoria de Gestao de Aquisicdes
Publicas Corporativas da SEPLAG a esta Coordenadoria Juridica para a devida andlise de
ordem processual e a competente adequagéo de cunho juridico. Neste sentido, observou-se o
seguinte:

Na justificativa apresentada ao processo, ¢ setor competente tratou de e.xplanar a
necessidade da contratacdo, conforme se observa:

A Coordenacéo de Gestfio de Aquisicdes Publicas Corporativas, vem por
meio deste, JUSTIFICAR a solicitagdo de Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de
Pregos 060/2021/PVH, oriunda do Preg&o Eletrénico 133/2021/SML/PVH, realizado
pelo o MUNICIPIO DE PORTQ VELHO, através da Superintendente Municipal de
Gestio dos Gastos Publicos - SGP, que tem por objete “Registro de pregos para
eventual e futura AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MOBILIARIOS (MESAS,
CADEIRAS, ARMARIOS, ESTANTES E OUTROS), visando atender as
necessidades da Administragéo Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto
Velho, notadamente a Secretaria Municipal de Sayde — SEMUSA, conforme
descricobes e precos constantes do Edital do PREGAQ ELETRONICO N.
133/2021/SML/PVH, para o REGISTRQ DE PREGOS N° 060/2021/PVH".

De acordo com a legislag8o vigente, as aquisicbes de gualquer bem para
Administrag&o Publica devem ocorrer através de processo administrativo licitatorio,
entretanto, quando ha possibilidade da utilizagéo de outros meios para as
aguisicdes/contratagbes, em que apresentam maiores vantagens, os gestores
publicos, podem por exemplo, aderir a Atas de Registro de Precos de outros
6rgdos, conseguindo assim adquirir bens e servigos a pregos mais acessivels que o
comercializado no mercado, bem como em prazos mencres.

A aqguisigio de méveis & essencial para Administragdo Municipal, uma vez
que & de grande importancia para todo e qualquer ambiente, © que propicia bem-
estar e modernizac8io nos locais, ¢ que ndo seria diferente para os ambientes
piblicos, onde devem estar bem estruturados para execugdo das atividades
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administrativas didérias, bem como para atendimento ao publico e no & qge &

evidencia a real importéncia desta aquisicéo. 2 6 ,2. ,,o‘g'

Os moveis serdo distribuidos onde forem verificados necessd /'b‘eq
também os seys respectivos quantitatives que irdo suprir a demanda das uni

Ademais, o yso continuo dos mobilidrios enseja o desgaste e danifi cagéo
desses, comprometendo a estrutura fisica dos ambientes de trabalho, a rotina
administrativa e a salde do servidar, que passa a maior parte do seu tempo no
ambiente laboral. Para tanto, se faz necessdrio realizar constantes investimentos
na estrutura e hem estar dos ambientes, a fim de proporcionar condigbes ideais
para o desenvolvimento das atividades, comodidade e acolhimento aos servidores
e municipes que frequentam as reparficdes publicas.

Vale ressaltar, que esta ades@o & de grande valia, pois temos a oportunidade
de adquirir mdveis de boa qualidade a um prego mais baixo que o de mercado, o
que ird gerar maior economicidade na utilizacdo de recursos publicos, bem como
tramites mais céleres.

Pelo exposto, mostra-se mais eficiente e econémica a aquisico de méveis
através da ades@io a Ata de Registro de Pregos n® 060/2021/PVH, da
Superintendente Municipal de Gestao dos Gastos Plblicos - SGP, para atender as
necessidades do Municipio de Sobral.

A matéria é trazida a apreciagio juridica para cumprimento do paragrafo ﬂ‘nico, do artigo
38, da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de adesio elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orcamento, que seguira sob as
seguintes dotaces orgcamentarias: 29.01.04.122.0101.1430.44905200.1754000000 (Fonte de
Recurso: Municipal).

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
Solicitagao de autorizagao para a Adesao através da Cl n® 059/2022 — CGAPCI/SEPLAG e seu
Anexo - Justificativa da Contratagdo; Oficio n°® 372/2022 — SEPLAG, solicitando & CELIC
autorizacdo para utilizagdo de Ata de Registro de Pregos de outro ente da Federacgéo e
respectivo anexo; Oficio n°® 210/2022 — CELIC, autorizando o pleito; Oficio n°® 371/2022 -
SEPLAG, solicitando autorizag@o da Prefeitura do Municipio de Porto Velho para a realizagao
da Adeséo e seu anexo; Oficio n° 508/DGNA/SGP autorizando o pleito e seu respectivo anexo;
Oficio n°® 367/2022 — SEPLAG e seu anexo, solicitando & empresa HOMEOFFICE CADEIRAS
LTDA para utilizar a ARP, acompanhado de autorizag&o da empresa; Oficio n® 370/2022 —
SEPLAG e seu anexo, solicitando a empresa GRATITUDE COMERCIO E SERVICOS EM
MOVE!S LTDA autorizagéio para utilizar a ARP, acompanhado de autorizagdo da empresa;
Termo de Referéncia e seu Anexo | — Especificagdo e Quantitativos; Cépia do Edital do Pregéo
Eletrénico n° 133/2021 da Superintendéncia Municipal de Licitagbes da Prefeitura do Municipio
de Porto Velho e seus anexos: Anexo | — Especificacbes e Quantitativos, Anexo Il — Termo de
Referéncia e seus anexos, Anexo lll — Declaragéo de Elaboragao Independente de Proposta,
Anexo IV — Modelo da Declaragéo de Superveniéncia de Fato Impeditivo; Anexo V — Modelo de
Declaragdo quanto ao Cumprimento as Normas Relativas ao Trabalho de Menores, Anexo VI —
Modelo de Declaragéo Quanto ao Porte da Empresa; Anexo VIl — Minuta da Ata de Registro de
Precos e Anexo VIl - A Da Ata de Registro de Pregos — Formagéo de Cadastro Reserva;
Termo de Homologagéo do Pregdo Eletrénico n° 133/2021 publicado no Diario Oficial; Mapa

1Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n® 8.666/93
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Comparativo; Impresso do e-mail exarado pela CGAPC solicitando a Ades&o juntd 4 empres 3
GRATITUDE COMERCIO E SERVICOS EM MOVEIS LTDA e respectiva resposta tendo o 26

133/2021/SML/PVH e sua publicacdo no Diario Oficial do Estado de Rondénia; Documen
da empresa GRATITUDE COMERCIO E SERVICOS EM MOVEIS LTDA: Cépia do Ato de 12
Alteracéo Contratual; Capa do Processo protocolado na Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais; Requerimento para registro de alteragdes; Registro Digital;, Termo de Autenticacéo;
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certidao Negativa de Débitos Tributarios Estaduais; Certiddo de
Quitagdo Plena Pessoa Juridica Municipal; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
Declaracao de que ndo emprega menor; Historico do Empregador; Comprovante de Inscricéic e
Situacdo Cadastral, Certificado de Regularidade do FGTS; Consulta ao Quadro de Sécios e
Administradores - QSA; Documento de Identificagdo e comprovante de enderego da
Representante da empresa, Sra. Shana Geisler Carvalho; Declaragdo da Coordenadora da
CGAPC informando que a empresa nao possui fachada formalizada; Resumo da Assinatura
Digital da representante da empresa; Impresso do e-mail exarado pela CGAPC solicitando a
Adesdo junto a empresa HOMEOFFICE CADEIRAS LTDA e respectiva resposta contendo o
aceite; Ata de Reqistro de Pregos n°® 060/2021/PVH do Pregdo Eletrdnico n°
133/2021/SML/PVH e sua publicacdo no Diario Oficial do Estado de Rondénia; Documentagao
da empresa HOMEOFFICE CADEIRAS LTDA: Ato referente a Sétima Alteragéo Contratual;
Capa do Processo protocolado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais; Requerimento
para registro de alteragbes; Registro Digital; Termo de Autenticag@o; Certidio Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estaduais; Certiddo de QuitacZo Plena Pessoa
Juridica Municipal e respectiva confirmagao de autenticidade; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas; Histérico do Empregador; Declaragédo quanto ao cumprimento as normas relativas
ao trabalho de menores; Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral; Certificado de
Regularidade do FGTS; Declara¢do da Coordenadora da CGAPC informando que a empresa
ndo possui fachada formalizada; Documento de Identificagdo e comprovante de enderego do
representante da empresa, Sr. Fabio de Oliveira Salamene; C.I. n® 081/2022 - SEPLAG,
solicitando analise e emissdo de Parecer Juridico acerca do pleito.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve 0 seu trdmite normal.
E o relatério.
Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob ¢ prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
orgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O caso sob analise versa sobre solicitagdo de adeséo a Ata de Registro de Pregos
decorrente do Pregao Eletrénico n° 133/2021/SML/PVH, do Municipio de Porto Velho, cujo
objeto é a “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MOBILIARIOS (MESAS, CADEIRAS,

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ; 07.598.634/0001-37 *ﬁd
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-060- Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677.1117| E-mail: ouvidoria@sobral.ce.gov.br Pagina3 de 6

J




EEC?ERSE_I_EACI’!I UQD PF‘J_EJAM ENTOQ -3;‘.‘

ff\J o

ARMARIOS, ESTANTES E OUTROS), visando atender as necessidades da Adhinistracao 2 y &
Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho, notadamente a Secretaria Mogigipal de 366%0‘2’

Salde - SEMUSA”.

‘%MUMC\PF*"O

O artigo 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com suas alteragdes posteriores, autoriza a
adesdo de outros érgdos da administragao publica 4 determinada Ata de Registro de Pregos
para sua devida utilizacao, desde que de forma excepcional e plenamente justificada, conforme
exposto acima. Vejamos:

Art, 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por gqualquer érgio ou entidade
da administragdo piblica federal que nfo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador. [...]

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
ades&o a ata de registro de pregos da Administragée Publica Federal.

A realizagio dessa contratagdo com a técnica da adesao a Ata de Registro de Pregos,
comumente conhecida como “Licitag@o Carona”, também encontra amparo legal na legislagéo
municipal, em especial no Decrefo Municipal n® 2.257/2019, que em seu art. 31 preceitua o
seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéneia, podera ser utilizada por
qualqguer érgdo ou entidade da Administragdo Publica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo
que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitagdo do érgéo
gerenciador.

Nesse sentido, Luiz Anténio Miranda Amorim Silva? preconiza:

A denominagéo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administraco teve que percorrer todos as etapas da licitagéo
para obter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesments,
contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que j& estava pronto.
(SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

N#o parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito "carona” na legislagdo
infralegal federal, pois, havendo a autorizagéo legal para o registro de pregos, é
prestigiar 0 proprio principio constitucional da efici&ncia, evitar a repetico de
licitag8o quando j& existe o registro de precos por licitagéo anterior. Além disso,
como o registro em gue se ‘toma carona” decorre de licitagio, a aceitacdo, em
tese, da “carona” ndo implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da
isonomia, da competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa
mitigagdo desses em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto,
aparenta-se razoévei o entendimento de que a autorizagao da adesso a registro de
precos ja existente n&o &, de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagZo do
efeito “carona”, pelo menos em tese, ndo atenta contra o0s principios constitucionais
que envolvem a licitagdio, inclusive, dentro de uma utilizagéo razoavel desse efeito,
néo ha violagio ao principio da moralidade administrativa. (SILVA, 2008, P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagéo
com o uso exagerado dessa técnica licitatéria, mas seguindo pela linha do interesse plblico e
pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-

2 g|LVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revisia da AGU, v.
20, p. 245-267, 2009,
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se a disposicdo o Informativo de LicitagGes e Contratos n° 244 do TCU — Sessdes; P
maio de 2015:

editalicia de adesdo & ata por drgdos ou entidades ndo participantes
(“caronas”) dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/13 é uma possibilidade anédmala e excepcional, e ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Pregos. Representagdo formulada por
sociedade empresarial apontara possiveils irregularidades em pregéoc elstrénico
realizado pela Fundagao Nacional de Salde — destinado ao registro de precos na
prestagdo de servigos de copia, digitalizagdo, impressdo e plotagem, com
fornecimento, instalagio e configuragéo de equipamentos —, dentre elas a previséo
editalicia, sem justificagéic, de que qualquer érgéo ou entidade da Administracgso,
que ndo tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de registro de
pregos. [...] Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesdo
prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (ou seja,
que néo participou dos procedimentos iniciais da licitagdo) é uma
possibilidade andémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editals e contratos de pregdes para Sistema de
Registro de Precos”. E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a
Fundagao licitante, na qualidade de érgao gerenciador do registro de pregos
em comento, deve também justificar a previsdo para adesdo de 6rgdos nao
participantes™. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerande
procedente a Representacéo e, a luz da caracterizag&o de sobrepreco na licitagéo,
dentre oufras irregularidades, assinando prazo para a adogdo de providencias com
vistas & anulagdo do pregfo, cientificando a entidade da “faffa de justificativa para
previséo, no edital, de adesé@o & ata de registro de pregos por outros 6rgéos ou
entidade da administracéo (art. 22 do Decretp 7.892/2013), o que fere o art. 3° da
Lel 8.666/1993, o principio da motivacdo dos atos administrativos e ¢ art. 9°, I, in
fine, do Decrefo 7.892/2013". Acorddo 1297/2015-Plendrio, TC 003.377/2015-8,
relator Ministro Bruno Danfas, 27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Pregos em analise, a SEPLAG, visando adquirir
equipamentos mobilidrios (mesas e cadeiras), opta pela contratagcho das empresas
GRATITUDE COMERCIO E SERVICOS EM IMOVEIS LTDA e HOMEOFFICE CADEIRAS
LTDA.

O valor total da contratacdo importa na quantia de R$ 81.610,61 (oitenta e um mil,
seiscentos e dez reais e sessenta € um centavos) — quantia calculada sobre a demanda
da municipalidade. Como a Ata do Registro de Pregos em questao é fruto de Pregéo, que é
modalidade de licitagdo para a aquisigdo de bens e fornecimento de servigos comuns para
qualquer que seja o valor estimado, verifica-se que o processo esta em conformidade com as
disposicdes legais.

Destaque-se que, com fundamento no Anexo |, inciso Xlil, do Decreto Municipal n®
2.257, de 30 de agosto de 2019, ndo ha necessidade de realizagio de Pesquisa de Mercado
no caso em tela, uma vez que que ainda nao decorreram mais de 90 dias da data em que foi
firmada a Ata de Registro de Pregos n® 060/2021 — PVH.

Vislumbra-se que o presente feito mantem perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Federal n° 8.666/93, bem como com pela legislagdc especifica, qual
seja, a Lei Federal n° 10.520/02, e o Decreto Municipal n® 2.344/2020, bem como o Decreto
Federal n® 7892/13 e o Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulamentam o Sistema de
Registo de Pregos e o Pregio, in casu, Pregédo Eletronico e a Adeséo a Ata de Registro de
Pregos, que constituem algumas das mais céleres e eficazes formas de contratacdo pela
Administragio Publica, levando em consideracédo as peculiaridades legais inerentes.
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Il - DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

este encontra-se em conformidade com o Termo de Referéncia n°® 0174/SML/2021 - Anexo I
do Edital do Pregao Eletrdnico n°® 133/2021/SML/PVH, bem como observa-se que todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.6686/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nio apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, razdo pela qual, apds detida analise, entendemos pela
compatibilidade de seu texto com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
bem como com as recomendagdes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracbes posteriores,
especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposi¢ao do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer @ meramente opinativo®, sem qualquer contetido decisério,
haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinacdes das autoridades
competentes.

CONCLUST\O

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE,
pela correta adequagdc juridica inerente ao processo administrativo de n° P203936/2022,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenagdo de Gestdo e AquisicGes
Publicas Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 21 de junho de 2022.

ém &M/Q’V\G- Fernso- Bozrrno-

FCSA CAROLINA PESSQOA BEZERRA TAKMIYRES LOPES ELIAS
Gerente da Célula de Contratos e Convénios Coordenadora Juridica - SEPLAG
- SEPLAG —~ OAB/CE n® 30.363 Respondendo - OAB/CE n° 43.880

3E licito concluir que € abusiva a responsabilizagéo do parecerista a luz de uma alargada relagéo de
causalidade entre seu parecer e o ate administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo
demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo conteido de seu parecér de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ
01-02-2008).
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