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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - ESTADO DO
CEARA

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO EM DECORRENCIA
DA FASE DE JULGAMENTO DA HABILITACAO JURIDICA DA

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 011/2019-SEUMA,

CONSTRUTORA E & J LTDA, inscrita no CNPJ n°®
41.634 619/0001-35, com sede a Rua Elpidio Ribeiro da Silva, n.° 141, Bairro
Campo dos Velhos, Sobral/CE, CEP: 62.030-070, representada por seu titular,
FRANCISCO ELIVAR ARAUJO JUNIOR, brasileiro, casado, portador da
carteira de identidade n.° 97031028589 SSP/CE, inscrito no CPF sob n®
672 148.273-87, residente & domiciliado na Rua Elpidio Ribeiro, n.¢ 141, Campo
dos Vethos, em Sobral/CE, vem perante Vossa Exceléncia apresentar

RECURSO ADMEN'STRAT‘VO em decorréncia da fase de

julgamento  da habilitacdo juridica da CONCORRENCIA PUBLICA
INTERNACIONAL N°® 011/2019-SEUMA.

Rua Elnidic Hibeire da Sifva, 47 - Safa 0F {///i\,/
Hafrre Campe dos Velhos ~ Sebral-CF « 0FF. §2036.878
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|~ DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O érgéo ou entidade interessada abrird a contratada interessada
o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da divulgacdo do resultado, para a

eventual interposicdo de recurso administrativo.

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo,
uma vez que a divuigacdo do resultado ocorreu aos 02 dias do més de Abril de
2018. Sendo o prazo legal para a apresentacdo da presente medida recursal de
05 (cinco) dias Uteis, conforme determina a lei de Licitac8o, s&o as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal
na esfera administrativa apenas se dara em data de 11 de Setembro do ano em
curso, razao pela qual deve essa respeitavel Comissdo Especial de Licitacdo

conthecer e julgar a presente medida.

if - DOS FATOS

A empresa ora recorrente participou do procedimente licitatério
de licitac&o do tipo menor preco para contratacao de empresa especializada para
construgao do Sistema de Esgotamento Sanitario nos Bairros Campo dos Velhos
e Parque Silvana, no municipio de Sobral/CE.

A recorrente ficou INABILITADA scb a alegacdo de ter
apresentado o item 7.3.2. Alinea “a” do edital, ou seja segundo o alegado pelo
Comisséo de Licitagdo a Empresa * apresentou o Tubo para Abastecimento
d’agua, quando o correto seria Tubo para Esgotamento Sanitério " .

Entretanto, a empresa apresentou documentacao que satisfaz o

item acima transcrito, conforme disposto a seguir.
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il - DO ITEM SIMILAR E SUPERIOR APRESENTADOC

A norma licitatoria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu
art. 30, inciso ll, a tratativa da capacidade técnico-operacional dos licitantes,
denotando, que a comprovagdo de sua capacidade, se daréd mediante a
apresentacdo de atestado de aptiddo para ¢ desempenho de atividade
compativel com 0 objeto da licitacao, em caracteristicas, quantidades e prazos.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem demonstrado com
clareza que a aludida habilidade necessita ser provada unicamente mediante
a demonstracdo de servigos analogos, sendo impedidc o ultimato de
comprovagao com quaisquer entraves naoc previstos em lei que inibam a
participacdo na licitacio.

Neste momento, observe-se gque a empresa apresentou a
execucdo de servigo similar e superiorao exigido, qual seja: comprovacac de
servigos de Tubo PVC JE DEF°F° 1MPA DN 150MM. Deste modo, a recorrente
apresentou execucdo de servigo similar que ultrapassa a capacidade
minima exigida no edital, e com servigo superior a0 que a comissio alega

necessitar, pois o Acervo de Tubos apresentados por esta empresa no
Certame em questdo é Superior aos tubos que estdo solicitando, haja visto
gque esses tubos que temos o Acervo apresentado sdo dimensionados para
atender a pressao de servigo de 1,0 MPa, ou seja, 10 Kgficm?, incluindo as
eventuais sobrepressdes dinamicas previstas e calculadas para tubulagio
em carga, enquanto os que esta comissao alega precisar ndo precisam
trabathar sob pressdo, ou seja, um produte bastante inferior ao

apresentado.

A Administragdo ndo pode exigir @ comprovagéo de execucdo

de servigos idénticos aos do objeto licitado. E desarrazoada tai exigéncia e

contraria incontaveis principios dispostos da Lei n.° 8.666/93. %
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Sobre ¢ tema, transcreve-se a Sumula n.° 02 do Tribunal de

Contas do Estado do Ceara, que trata sobre o tema:

Sdamula n® 02 - Publicada em 16/3/17
Restringe a competitividade do certame
licitatério destinado a contratacdo de obras e
servicos de engenharia clausula editalicia que
exija a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes para execug¢do de
parcelas de menor relevancia técnica e de
valor pouco significativo do objeto a ser
contratado.

E importante frisar que a recorrente encontra-se apta a
executar o servico licitado e apresentou servigo similar j& realizado, num
guantitativo maior do que esté sendo exigido.

E imprudente inabilitar uma empresa sob a dtica exacerbada do

formalismo a ser empregado no certame.

IV - DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

E importante destacar que no referido processo licitatorio, restou
apenas QUATRO empresas habilitada a prosseguir, o que contraria
completamente o principio da busca da proposta mais vantajosa para a
Administrac8o, principio este preconizado no art. 3° da lei n.° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observadncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢dao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com o8 principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamenfo objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”
A
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Entendemos que, assim como a isonomia € a promogéo do

desenvolvimento nacional sustentavel sdo também tratados como principios, a
selecao da proposta mais vantajosa manifesta-se como verdadeiro principio

licitatorio,

Ora, Celso Antbnio Bandeira de Mello (2005) nos diz que
principio &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele. O que é a selecdo da proposta mais vantajosa, senac um
mandamento das licitagbes publicas, servindo de base para a escotha do
comprador publico.

Entretanto, como pode a Administracdo Publica escolher a
proposta mais vantajosa se estd restringindo que mais empresas sejam
habilitadas, tendo havido a empresa inabilitada por mero formalismo exagerado?

Nesse diapaséo, dispde a doutrina:

“Cabe observar que, ante o principio do
formalismo moderado que norteia o
processo  administrativo, nd8o devera
predominar rigor exagerado na apreciacao
dos documentos, que leve & inabilitagdo por
motivo de mindcia irrelevante, afetando o
principio da competitividade. Quanto maior o
nimero de licitantes, mais aumenta a
possibilidade de obter melhores servigos,
obras e materiais. (MEDAUAR, 2001, p. 231).”

Este entendimento encontra-se em consonancia com ¢ principio
da igualdade, da competitividade e com a interpretacio de que o maior numero
possivel de interessados enseja a obtencao de bens e servi¢os de acordo com
0s interesses da Administracao.

A intencio maior & ter © maior numero possivel de participantes,
a fim de que se tenham varias propostas disponiveis e busque-se dentre estas

& mais vantajosa.
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P ST R YCGRA

Por vezes, ha um excesso de formalismo nas contratagdes, & 0s
licitantes se veem obrigados a acionar o Poder Judiciario para demonstrar a
grave afronta aos principios da proposta mais vantajosa, competividade e
iscnomia no certame. O Superior Tribunal de Justica — STJ, por exemplo, ja
assegurou a licitante que n&o houvesse o seu afastamento em razéo de detalhes
formais:

{...]1 2. Ha violagdc ao prncipio da estrila
vinculaggdo ao Edital, quando a administragéo
cria nova exigéncia editalicia sem a observancia
do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n® 8.666/93.
3. O procedimento licitatdrio ha de ser o
mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior numero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

4. N&do deve ser afastado candidato do
certame licitatorio, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo
deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir
efeitos sem carater substancial.

5. Seguranca concedida.’

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido -~ TCU, a seu
turno, tem prestigiado a adogéo do principio do formalismo moderado e a

possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio:

*No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Puablica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples ¢
suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecio das prerrogativas dos
administrados.”

Hua Flpidio Hibeiro da Silva, 147 - Sala 87
Bafrro Campe dos Veffios — SobralCfF - COFP. 62038-870
Fope/Fax: {88} 367 1-1655
Email: construiorac joholmail. com




OPNSTRUTORA

Ressalte-se que o edital ndao constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecu¢ao das finalidades do certame licitatério,
que sdo assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a iguaidade de
oportunidade de participacdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993. Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte ¢ atingimentio das finalidades da
licitagdo, evitando-se ¢ apego a formalismos exagerados, irrelevanies ou
desarrazoados, que ndo contribuem para esse fim.

Deste modo, tendo a empresa apresentado atestado de
capacidade técnica com execugdo de servigo similar e superior ao exigido,
com quantitativo superior, inclusive, deve esta ser devidamente habilitada

no certame em discussao.

V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, a contratada vem atraveés deste, solicitar
que seja devidamente HABILITADA nos autos processo licitatorio em
questdo, em respeito acs principios da razoabilidade ¢ da busca da
proposta mais vantajosa a Administracao.

E na certeza de que a Administracdo sera sensata e aberta a
discussdo que interpomos a presente peca recursal, evitando, assim, a
necessidade de acesso a esfera judicial para obter a garantia dos direitos aqui

pleiteados.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Sobral/CE, 16 de Setembro de 2019,

E- s z{dw b duevin
CONSTRUTORA K & J LTDA
FRANCISCO ELIVAR ARAUJO JUNIOR
Representante Legal da Empresa
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ATA DA SESSAO DE LICITACAC NA MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 011/2019
DA COMISSAG PERMANENTE DE LICITACAC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, REALIZADA AS 09H
(NOVE HORAS) DO DIA 11 DE SETEMBR(O DO ANO DE 2018 (DOIS MIL E DEZENOVE),

A Comissfo Permanente de Licitac3o da Prefeitura Municipal de Sobral reuniu-se sob a Presidéncia de

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso, e tendo comparecido o5 seguintes membros: Edson Luis Lopes
Andrade ¢ Joaquim Aradjo Silva Jnior. Havendo numero legal, foi iniciada a sess3o. Das deliberacBes, a
Comissio de Licitagio apreciou © processo licitatério constante da CONCORRENCIA PUBLICA
INTERNACIONAL N* 01172019, A referids licitacSo trata da LICITACAD DO TIPQ MENOR PRECO PARA
EXECUCAO DE OBRA DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DOS BAIRROS CAMPO DOS VELHOS E
PARQUE SILVANA, SOBRAL-CE, de acordo com 0s anexos da CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N°
011/2019. Para a referida licitac3o soficitaram o edital as seguintes empresas: A & C CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELL, CONSORCIO CONSTRAM - CONSTRUCOES £ ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA e TUTTH
ENGENHARIA CIVIL LTDA, CONSTRUTORA BRITANIA LTDA, CONSTRUTORA E & § LTDA e CONSTRUTORA
GRANITO LTDA. As empresas: A & C CONSTRUCHES E SERVICOS EIRELI & a CONSTRUTORA BRITANIA LTDA
apenas enviaram seus envelopes de habilitagdo e de proposta de precos. Compareceram a0 certame o
CONSORCIO CONSTRAM - CONSTRUCOES £ ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA € TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA, através de seu procurador, Sr. Francisco Sérgio Sousa Qliveira Fitho, 8 empresa CONSTRUTORAE & )
LTDA, por meio de seu sicic proprietario, Sr. Francisco Elivar Aradjo Janior e 2 empresa CONSTRUTORA
GRANITO LTDA, por meio de seu procurador, Sr. Emanuel dos Santos Canafistula. Compareceu a0 certame
o Engenheiro Civil da Secretaria de infraestrutura {SEINF}, 5r. Lucas Teotdnio do Nascimento, CREA/CE
50412, Foram entdo recothidos os envelopes contendo respectivamente 05 documentas de 1o

% 1 LTDA & CONSTRUTORA GRANITO LTDA, estio em conformidade com as exigéncias do edital, O
Engenheiro Civil da Secretaria de infraestrutura (SEINF), Sr. Lucas Teotdnio do Nascimento, CREA/CE
50412, analiscu 2 qualificacdo técnica e constatou gue a empresa CQNSTRL!??__RA £ & } LTDA ndo
apresentoy o item 7.3.2. Alinea "3" do edital, quando no momento a empresa apresentou o tubo para

“Sbastecimento de agua, quando O Ceric seria tubo para esgotamento sanitirio. As empresas A & C
CONSTRUCDES E SERVICOS EIRELI, CONSORCIO CONSTRAM - CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAGUINAS
LTDA e TUTT ENGENHARIA CIVIL LTDA, CONSTRUTORA BRITAMIA LTDA e CONSTRUTORA GRANITO LTDA
estio em conformidade com as exigéncias do edital. A empresa; CONSTRUTORA BRITANIA LTDA declarou
ser Microempresa ou Empresa de Pequena Porte, portanto, no momento oportuno poderdo usufruir dos
direitos conforme Lei Complementar n? 123/2006, Foi realizada pesquisa no Portal da Transparéncia do
Yibuna! da Controladoria Geral da UniSo, e constatou-se que as empresas participantes estdo aptas

ALUGUEL DF MAQUINAS TTDA o TUTTIL ENGENHARIA CIVIL LTDA, atravé U procurador, Sr. Franclsco
Sérgic Sousa Oliveira Fitho, a empresa CONSTRUTORA £ & § LTDA, por meio de seu sécio proprietdrio, 51,
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Francisco Elivar Aradjo Junior e a empresa CONSTRUTORA GRANITO LTDA, por meio de seu procurador,
Sr. Emanuel dos Santos Canafistula, também o fizessemn. A Comissdo declarou as empresas: & & €
CONSTRUCHES E SERVICOS EIREL, CONSORCIO CONSTRAM - CONSTRUCOES £ ALUGUEL DE MAGQUINAS
LTDA e TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, CONSTRUTORA BRITANIA LTDA ¢ CONSTRUTORA GRANITO LTDA
HABILITADAS, ¢ & empresa CONSTRUTORA £ & J LTDA INABILTADA. A Comissdo rubricou o5 lacres dos
envelopes das propostas de preces, os quais ficar5o de posse da corissio, e selicitou que o CONSORCIO
CONSTRAM - CONSTRUCOES £ ALUGUEL DE MAQUIMAS LTDA e TUTT! ENGENHARIA CIVIL LTDA, através
de seu procurador, Sr. Francisco Sérgio Sousa Oliveira Filho, a empresa CONSTRUTORA | & J LTDA, por
meic de seu sécio proprietdrio, Sr. Francisco Elivar Aradjo jidnlor e 2 empresa CONSTRUTORA GRANITO
LTDA, por meio de seu procurador, Sr. Emanuel dos Santos Canafistula, também o fizessem. A Comissde
abriu prazo recursat conforme tegistacio vigente. Sem mais para ¢ momento, foi encerrada a sessao.

Sobrai-CE, 11 de setembro de 2019,
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?/ Membro
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' joaguim Aralje Silva Juniar
Membro Suplente

Lucas Teotbmio do Nascimento
Engenheiro Civil da Secretaria de infraestrutura

Francssw rgio Sousa Olweara Fﬂho
Representante do CONSORCIO CONSTRAM - CONSTRUCDES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA e TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA

Francisco Elivar Aradj i,
Representante da empresa CONSTRUYORA E &1 LTDA
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Emanuel dos Santos Canaf:stuia

Representante da empresa CONSTRUTORA GRANITO LTDA
Ref.: ATA_CPI_011_2019_SEUMA
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