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" ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P118408/2020-SPU

LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 028/2020-SEINF

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE SUBSTTIUICAO™ DA . PAVIMENTACAO EXISTENTE, POR
PAVIMENTAGAO EM PISO DE CONCRETO INTERTRAVADO SEXTAVADO, NO
BAIRRO PEDRINHAS, MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

RECORRENTES: NABLA CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n° 06.866.305/001-67) e A.J
KADA ENGENHARIA LTDA — ME (CNPJ n° 27.354.861/0001-24).

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Cuida-se de anilise sobre os recursos administrativos interpostos pelas empresas NABLA
CONSTRUGCOES LTDA (CNPJ n° 06.866.305/001-67) ¢ A.] KADA ENGENHARIA LTDA —
ME (CNPJ n° 27.354.861/0001-24), em face da decisio da Comissio Permanente de Licitagdo —
CPL que, auxiliada pela anilise técnica da Sectretaria de Infraestrutura, entendeu pela sua
inabilitagdo junto 4 Tomada de Pregos n° 028/2020-SEINF, que tem como objeto, em sintese,
contratagio de empresa especializada para execucio dos servicos de substitui¢io da pavimentacio
existente, por pavimentacio em ‘piso de concreto intertravado sextavado, no Bairro Pedtinhas,
Municipio de Sobtal/CE.

Em suma, alegam as recotrentes o seguinte:

. EMPRESARECORRENTE [~~~ RAZOESDORECURSO = =
Sustenta, em sintese, que hd necessidade de reforma da
decisio que a inabilitou do certame, haja vista que, embora
tenha sido inabilitada em virtude de supostamente ter
apresentado Certidio de Registro e Quitagio no CREA-CE
NABLA CONSTRUCOES LTDA | com o prazo de validade vencido, constam em seus
(CNPJ n° 06.866.305/001-67) documentos certiddo integral, de Pessoa Jutidica, com prazo
de validade até 31/12/2020 (fls. 455/456), de modo que
nio havetia razio para manter a decisio de habilitacio.
Pugna, a0 final, pela alteracio da decisdo pata habilitd-la no

processo licitatdtio.
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Sustenta que a apresentagdo da Certiddo de Acervo Tecmco

AJ KADA ENGENHARIA LTDA E t1t91031 /21:019 ﬁcola:lonadas as fls. 506 do :fﬁocesso
_ ME (CNPJ o° 27.354.861/0001- c1 at6tio resta su lc1csn efpara corr}piti)var a sua q\g : 4c291g30
24) , técnico operacional, conforme exigido no item 6.3.4.2 do

Edital. Assim, pugna pela reforma da decisio da CPL para
que seja habilitada para disputa no cettame.

Comunicadas as licitantes a respeito dos recursos intetrpostos, nio houve manifestacio,
no prazo concedido, para apresentacio de contrarrazdes.

E o que basta para relatar. Passa-se 4 andlise.

As razbes recursais da empresa NABLA CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n°
06.866.305/001-67) refletem, basicamente, no argumento de que teria aptesentado documentagio
que foi avaliada como vencida quando da analise da Comissio Permanente de Licitagdo, em
conjunto com a assessoria técnica da SEINF.

Ao avaliar os documentos de habilitagio da emptesa recorrente, a CPL, auxiliada pela
assessotia técnica do o6rgio licitante, decidiu por inabilitd-la por esta razio:

A Comissio analisou os documentos de habilitagio e constatou ciue a emptesa
NABLA CONSTRUCOES LTDA apresentou Certidio de Registro e
Quitacio de Pessoa Fisica — CREA-CE — n° 202202/2020 (folha n° 462 do
processo de licitacio) fora do prazo de validade.
O Edital determina que as- licitantes ’comprovern a inscricdo ou registto junto ao
Conselho Regional de Engenhatia ¢ Agronomia (CREA), de acotdo com o item 6.3.4.1:

6.3.4.1. Prova de inscricio ou registro da LICITANTE junto ao Conselho
Regional de Engesharia ¢ Agronomia (CREA), da localidade da sede da
PROPONENTE. (Grifou-sc).

(Re)analisando a documentagdo apresentada pela tecorrente, verifica-se que esta
conseguiu comprovar a sua inscrigio no CREA-CE, por meio da Certiddo de Registro e
Quitacio Pessoa Jutidica n° 214971/2020, com validade até 31/12/2020, acostada aos autos as
fls. 455/456. Apatentemente, a anilise técnica na época da sessido de habilitagdo se restringiu a
avaliat a Certidio n°® 202202/2020 (fls . 462), cujo registro é de pessoa fisica e faz alusdo ao
profissional Manoel Catvalho Cidtio, com validade expirada em 31/03/2020.
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Tendo comprovado a sua inscrigio junto ao CREA-CE, por meio da Certidio de Registro

¢ Quitagio Pessoa Juridica n® 214971/2020, que possui validade até 31/12/2020, nio ha razdes

para manter a decisio de inabilitagio da recotrente, haja vista que o teor da Certiddo n°
202202/2020 (fls . 462) ndo representa prejuizos ao certame. O profissional Manoel Carvalho
Cidrio, inclusive, consta na lista de responsaveis técnicos indicada pela Certidio de Registro ¢
Quita¢io Pessoa Juridica n°® 214971/2020.

Diante do exposto, mediante uma (ré)énélise, constata-se a possibilidade juridica de
habilitagio da empresa NABLA CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n° 06.866.305/001-67), posto
que consegue comprovar a sua qualificacio técnica quanto ao item 6.3.4.1, devendo ser

reformada, neste ponto, a decisio da CPL, salvo melhot juizo.

A Comissdo Permanente de Licitagio decidiu, na fase de habilitagdo, auxiliada pela anilise
técnica da Secretatia de Infraestrutura, pela inabilitacio da empresa recotrente, diante da suposta

falta de atendimento ao_item 6.3.4.2, do edital. A decisio foi baseada no parecer da analise

técnica da SEINF, que identificou o seguinte:
() a empresa A J KADA ENGENHARIA LTDA nio apresentou ofs)
Atestado(s) ou Certidio(Bes) fornecido(s) por pessoa(s) jutidica(s) de direito
publico ou ptivado, em que figutem o nome da empresa concottente na

condigio de “CONTRATADA”, descumptindo o item 6.3.4.2 do edital.

A inabilitacdo, portanto, teve como fundamento um possivel descumprimento ao item ao_

item 6.3.4.2, do edital, que segue compilado abaixo:

6.3.4.2. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitagdo, a ser feita por intermédio de

Atestados ou Certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito

publico ou privado, em que figurem o nome da emptresa concorrente na
condicio de “CONTRATADA”, cotn execugio de no minimo 4.500 m?
(quatro mil e quinhentos metros quadrados) de PISO PRE-MOLDADO
ARTICULADO, INTERTRAVADO, SEXTAVADO E COM CUNHAS
MACHO E FEMEA NAS FACES LATERAIS e=80cm (fck=35Mpa) P/
TRAFEGO PESADO. (Grifou-se).
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A tecorrente sustenta que a apresentacio da Certidio de Acervo Técnico n°

191031/2019, colacionada as fls. 506 do processb licitatétio ¢ suficiente pata comprovar a sua
qualificagio técnico operacional, conforme exigido no item 6.3.4.2 do Edital. Nio procede a
argumentacio da empresa, no entanto.

Com efeito, a qualificagio técnica editalicia tem 2 finalidade de afetir a aptidio técnica do
licitante confetindo seguranca i Administracio Pdblica de que o licitante possui pleno
conhecimento técnico para a execugio do contrato, caso se sagre vencedor do certame.
Neste sentido, Joel de Menezes Niebuht descreve que a “Administragio Piblica, ao avaliar a
qualificagio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experitncia ¢ do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato administrative’™.

Dentre os documentos atrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagio técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estio
estipulados no art. 30, I e § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, que, pot sua vez, tém a finalidade de

comptrovat para a Administragio Publica, por intermédio de um_documento subscrito por

terceiro alheio 3 disputa licitat6ria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra

oportunidade e a referida execugio foi a contento, o que gerard confianga e seguranga 2
Administracgio licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Fitho enaltece a relevincia do atestado ao discotter que “em todo o tipo de
contratagin pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para o
contratagio administrativa. Alids até s pode afirmar que em muitos casos a capasitagio téenica operacional se
evidencia como a dinica manifestagio de experiéncia anterior relevante e pertinente’. Na pritica, a
intetpretacio do art. 30 no que concetne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade
precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragio de que os licitantes possuem condigdes
técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragio caso venha a sagrar-se
vencedot.

Pottanto, a apresentacio de atestados visa demonstrar que os licitantes jA executaram,
anteriorrnenfe, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagdo, conforme previamente positivado no edital. A finalidade da norma é clara:
resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstragio de capacidade, preservar a competigio

entre aqueles que retinam condigdes de executar o objeto tal qual licitado.

! NIEBUHR, Jocl de Menezes. Licitagio Piablica ¢ Contrato Administrativo, Cutitiba: Zenite, 2008, p. 233
*JUSTEN FILHO, Matgal. Comentitios 4 lei de licitagdes ¢ contratos administeativos. 11. Ed. Sio Paulo: Malbeiros,

2005, p. 332
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A prépria Constitui¢do da Reptiblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, Brafine; que

somente setdo permitidas as exigéncias indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.
Por todas estas razdes, nio resta divida que a CPL deve atuar a0 examinar os atestados com
esteio nos principios, dentre outtos, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, além de ser emitido por
terceiro, obrigatoviamente, ser relevante e similar com o objeto da licitagio. Ou seja, a
Administracdo deve levat em conta suas quantidades, prazos de atendimento e caracteristicas, de
modo que seja possivel confetir se a licitante ¢ seu tepresentante técnico possuem, de fato, a
capacidade técnica necessitia para atender o objeto licitado, nos termos dispostos no Edital, a
fim de evitar prejuizos 2 Administracio.

O Edital do certame € clato ao solicitat a comprovagio de atuacio da empresa,

certificada ou atestada por pessoa jutidica de direito piblico ou privado, em que figurem o nome
da emptesa concortente na condi¢io de “CONTRATADA”,'com execugio de no minimo 4.500
m? (quatro mil e quinhentos metros quadrados) de PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO,
INTERTRAVADO, SEXTAVADO E COM CUNHAS MACHO E FEMEA NAS FACES
LATERATIS ¢=8,0cm (fck=35Mpa) P/ TRAFEGO PESADO.

A empresa recotrente se restringe a apresentar a CAT SEM REGISTRO DE
ATESTADO n° 191031/2019 (fls. 506), sem a emissdo de atestado ou certidio por nenhuma
pessoa jutidica de diteito publico ou ptivado, conforme determina o instrumento convocatério, a
fim de dar maior seguranga juridica 4 Administracio.

Assim, nio assiste razio 2 recotrente que, de fato, como obsetvou a assessotia técnica da
SEINF, nio conseguiu preencher os tequisitos estipulados na clausula 6.3.4.2 do Edital, devendo,

portanto, salvo melhor juizo, ser mantida a decisio da CPL.

Nunca é demais relembratr que o ptincipio da vinculagio ao instrumento convocatério
possui extrema relevancia, na medida em que vincula nio s6 a Administragio, como também os
administrados 2s tegras nele estipuladas, tendo o condido de consolidar, como consequéncia, a
seguranca juridica do certame.

Desta sotte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

vinculagio a elas.
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Eo que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

! L
* A g i

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantit a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
ptobidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo cotrelatos.

Art. 41, A Administragdo nio pode descumptir as normas e condi¢es do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Axt. 55. S3o clusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

XI - a vinculacio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensoun ou
a inexigin, a0 convite e 4 proposta do licitante vencedot;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita ndo s6 fututos
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes a0 certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados
com absoluta ptiotidade pela Administragdo Piblica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licio de Matia Sylvia Zanella Di Pietto (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Diteito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragio nio pode descumprir
as notmas e condi¢des do edital, ao qual se acha esttitamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas
se fagcam de acordo com os ctitétios de avalicio constantes do edital.
O ptincipio ditige-se tanto a Administragio, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes nio podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatétio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacio exigida, serio considerados inabilitados e
teceberio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a Pproposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Define o autor Marcal Justen Filho, em sua obta COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter 4 adtinistraciio ao principio da vinculagio a0 ato convocatorio, a
Lei n° 8.666/93 impde o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de
sua elaboragio. Nio teria cabimento determinar 2 estrita vinculacio 2o edital e,
simultaneamente, autotizat a atribuicio de competéncia discriciondria para a
comissio indicat, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
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julgamento. Todos os critétios e todas as exigéncias deverio constar de modo
expresso e exaustivo, no cotpo do edital.

A

O Edital sendo claro com relagio s exigéncias de habilitacio, como ocotre no presente
caso, 2 Administragio ndo pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a
isonomia entre os licitantes, Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando,
conforme julgado colacionado abaixo:
Insete-se na esfera de discricionatiedade da Administracio a eleicio das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagio ao objeto
Heitado, com a devida fundamentacio técnica. Entretanto, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdtio, ¢ inadmissivel que
a Administragio deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital
que tenha formulado.
()

No caso em aprego, a delimitagio do escopo das exigéncias para qualificagio
técnica se inserlu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administracdo a vinculat-se ao
disposto no instrumento convocatdrio. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n®
2730/2015. Plenitio. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessdo de 28/10/2015)

[Grifos nossos].

Como se vé, o ptincipio da vinculagio 20 instruento convocatétio, a fim de consolidar a
seguranca juridica dos procedimentos licitatérios, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,
isto sem contar a necessidade de petpetuacio de tal vinculacio durante toda a execugio do
contrato, sendo justamente isto o que estd sendo tealizado no presente ceftame.

e . 3-CONCLUSOES Gy
Ante a0 exposto e 2 luz dos pﬂnciplos que norteiam 2 hutagao pubhca OPINO pelo

RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO dos recursos administrativos interpostos,
porquanto cabiveis e tempestivos, e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA dos pleitos
recursais formulados pela empresa NABLA CONSTRUCOES LITDA (CNPJ n°
06.866.305/001-67) ¢ pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela AJ
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KADA ENGENHARIA LTDA (CNPJ n° 27.354.861/0001-24), dando-se prosseguimentd ao

certame com a reforma da decisio para habilitar a primeira ¢ mantendo-se a inabilitacdo da
segunda.

Cumpre advertit, opottunamente, quanto is opinides técnicas e juridicas, que nio
compete a0 6tgio juridico a anilise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio s propras attibuicbes dos signatitios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sioc costumeitamente
denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Pablico e
demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, as questoes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui 0 condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podeti motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contriria, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99.
Logo, a presente manifestacio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a
cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

)

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF,
E o parecet, s.m.j.
Sobral (CE), 28 de julho de 2020.

L 5l i \

030 Victor Silva Carneito Ya

Cootdenador Juridico SEINF Engenhdito Civil
OAB/CE 32.457 .

DECISAO ADMINISTRATIVA

P118408/2020-SPU
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Vistos, etc.

Acolhemos a opinifo contida na anilise dos recursos
administrativos em questio, com base na fundamentagio
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DOS RECURSOS, ja
, NO MERITO, pela
PROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela
empresa NABLA CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n°
06.866.305/001-67) e pela IMPROCEDﬁNCIA dos
pleitos  recursais  formulados pela AJ KADA
ENGENHARIJA LTDA (CNPJ n° 27.354.861/0001-24),

que cabfvels e tempestivos, e

dando-se prosseguimento 2o certame com a reforma da

y
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