PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 207/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P223765/2022
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAQI"\O CONTRATACAO DIRETA

N° 55, SALA 413 (TORRE SUL), BAIRRO coco, FORTALEZA/CE, PARA
FUNCIONAMENTO DO ESCRITORIO ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE

RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitagé@o, encaminhado pela Coordenadoria
Administrativa Financeira da Secretaria do Planejamento e Gestao a esta Coordenadoria para
a devida andlise de ordem processual e a competente adequagdo de cunho juridico, cujo
objeto é a locagdo de um imédvel situado na rua Doutor Gilberto Studart, n° 55, Sala 413
(Torre Sul), Bairro Coco, Fortaleza/CE, para funcionamento do escritério administrativo
do municipio de Sobral/CE.

O presente processo trata-se de DISPENSA DE LICITAGAO, realizada mediante
contratagdo direta. A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo
unico, do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/1993 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que © processo administrativo estd devidamente
protocolado?, Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Nos autos do processo consta expresso compromisso orgamentdrio, com a rubrica de
n® 29.01.04.122.0500.2.500.3.3.90.36.01.1.500.0000.00 (Fonte de Recurso: Municipal).

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/1993?%, encontramos nos autos Justificativa de Pregos®, além de Parecer Técnico de
Locagdc Imobiliaria, demonstrando os valores apresentados para a locagdo, conforme
pesquisa de pregos realizada.

As pegas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
Oficio n° 6482022 — COAFI/SEPLAG - Solicitagdo de autorizagdo para realizacdo de dispensa
e seu Anexo - Justificativa da Contratagdo; Justificativa de Prego; Termo de Referéncia;
Processo SPU n° P216260/2022 — Solicitacdo de laudo de avaliagdo do imovel [Oficio
n°740/2022 — SECEX/SEPLAG; Laudo Técnico de Avaliagdo Imobiliaria e seus Anexos | —

1 Art. 4°, paragrafo Gnico, art. 38 e art. 60, caput, da Lei Federal n° 8,666/1993.

2 Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegfio da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumenta convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

3 "Faga constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagio dos
recursos orgamentarios destinados a licitagfo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagao dos
avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acérdéo 4104/2009 Segunda Cémara).
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documentagdo do imovel, Il — localizagdo do imével avaliando, Il — planta de loc Q“ao,_hb%
registro fotogréfico, V — modelo, VI — resultados, VIl — varidveis, VIII — dados de merdggo, X —
residuos, X — aderéncia, Xl — estimativas, Xll — tabela de fundamentagdo (NBR 14.65 %L Xl

— relatério estatistico — regressdo linear; Oficio n°® 1130/2022 — SEINFRA]; Propostd?decirs-
Locagdo de Imével; Documentagdo do Imével/Locador: Escritura de compra e venda registrada

no 3° Oficio de Notas — Tabelionato Pergentino Maia; Cépias do documento de identificagao
(CNH) e comprovante de endereco do locador; Certiddo Positiva de Debitos de Tributos
Municipais com Efeitos de Negativa; Certiddo Negativa de Débitos Estaduais; Certidéo
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unido; Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas; DAM — IPTU 2022; Consulta da DTl n° 8966/2019; C.I. n°
344/2022 — COAFI/SEPLAG, com pedido de parecer juridico, conduzindo a afirmagédo a
respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu tramite normat.
E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 133 da Constituicdo Federal, incumbe a
esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade
maxima do 6rgéo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

1. Da Dispensa de Licitagao.

A necessidade de prévio procedimento licitatorio a ser realizado pelos entes estatais
para efetivagdo de compras, servigos, obras e alienagbes é exigéncia constitucional prevista no
artigo 37, XXI. Todavia, situagbes trazidas pela legislagdo infraconstitucional, bem como
posicionamentos adotados pelos tribunais superiores e pelo Supremo Tribunal Federal, desde
que devidamente justificadas, excepcionam a Carta Magna.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho* discorre:

O principio da cbrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatarios do
Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos.
Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam com o© ritc e a demora do processo
licitatério. A ressalva & obrigatoriedade, diga-se de passagem, j& € admitida na
prépria Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando:
o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipdteses
especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.

Observando o disposto na Lei Federal n® 8.666/1993, verifica-se que 0 caso em
comento encontra abrigo no artigo 24 do referido dispositivo, que traz hipdteses taxativas sobre
o procedimento de dispensa de licitag&o, e assevera:

Art. 24. E dispensave! a licitaggo:

4 Manual de Direito Administrativo, 18 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 224
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mercado, segundo avaliagdo prévia. {grifos nossos)

O artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°® 8.666/1993 prevé de modo expresso a
possibilidade de contratagdo direta pela Administragdo Publica através de Dispensa de
Licitagdo para a locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia.

Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo é possivel quando se
identifica um imovel especifico cujas instalagdes e localizagdo sinalizem que ele é o
unico que atende o interesse da Administragao.

O artigo 26 da Lei de LicitagBes informa que as dispensas de licitagdo devem ser
necessariamente justificadas, devendo o procedimento ser instruido com elementos que
apontem a raz&o de escolha do contratado. Vejamos:

Art, 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (irés) dias, & autoridade superior, para ratificagdc e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

|l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, a dispensa se baseia no fato de que as
caracteristicas de localizagdo, dimensé&o, edificagdo e destinagdo do imével seriam de tal
forma, especificas, que ndo haveria outra escolha.

Acrescenta-se que antes de promover a contratagédo direta, a Administragdo devera
comprovar o atendimento aos seguintes requisitos: a) necessidade de imével para satisfagéo
das necessidades administrativas, b) adequagdo de um determinado imdvel para a satisfagdo
das necessidades estatais e ¢) compatibilidade do pregco do aluguel com paramefros de
mercado®, determinagdes devidamente observadas no caso concreto, mediante juntada de
justificativa da contratagdo e de Laudo Técnico de Avaliagdo Imobiliaria demonstrando a
compatibilidade do prego com o valor de marcado.

Importa destacar que decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o ampara a contratagéo
direta para locagdo de imovel:

Utilize, ao proceder & compra ou a locagéo de imovel, o art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, somente quando identificar um imoével especifico cujas instalagdes e
localizagdo evidenclem que ele & o Gnico que atende o interesse da administragao, fato

5 Comentdrios & Lei de Licitagles e Contratos Administrativos, 132 ed., S0 Paulo: Dialética, 2009, pg. 311.
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as seguintes consideragdes:

A Secretaria do Planejamento e Gestdo através da Coordenadoria Administrativa
Financeira vem justificar a referida contratagdo através de Dispensa de Licitagdo pelos
fatos e fundamentos seguintes:

O Municipio de Sobral é localizado no interior do estado, & cerca de 232 km da
capital Fortaleza, sendo o maior da regifio norte, com populagdo estimada em mais de
210.000 habitantes segundo o IBGE. Sabe-se que Sobral esté se desenvolvendo cada
vez mals, sendo polo atrativo de grande potencial para diversos empreendimentos nos
setores industriais, comerciais e de servigos.

A prefeitura de Sobral, visando facilitar cada vez mais os trAmites das atividades
executadas no municipio, verificou a importdncia e necessidade da instalagdo de um
espago na cidade de Fortaleza, para atender as demandas administrativas externas.

importante ressaltar que para o Municipio de Sobral, pelo leque de parcerias
que vem fazendo nos Uitimos anos seja com o governo do estado bancos e outras
institulgBes, é imprescindivel que possua um espago com uma estrutura minima para
apoiar as aludidas autoridades no desenvolvimento das atividades a serem realizadas
neste 4mbito, principalmente para receber colaboradores externos, Nesse sentindo, a
capital oferece uma maior estrutura logistica para deslocamento e resolugdo das
questdes que ndo tem possibilidades de serem tratadas no municipio de Sobral/CE.

Vale destacar também que, a referida locagdo do imdvel é necessaria pois facilita
diversas atividades que sfo executadas no municipio, como o Malote oficial em que
diariamente sio0 encaminhados documentos para Fortaleza com destinagéio a locais
como por exemplo, banco Caixa Econdmica Federal, Procuradoria Geral do Estado e
efc.

Além disso, salienta-se a adequagfo do imdvel eleito para a satisfagdo do
interesse pilblico especifico, bem como a comprovagéo da compatibilidade do valor do
aluguel com os pardmetros do mercado, evidenciado pela necessidade por parte da
administragfo para a locagao do referido imdvel, objetivando desta maneira o melhor
desempenho das atividades necessérias para o bom andamento da administragéo,
prevalecendo a supremacia e a satisfa¢@o do servigo pablico.

Portanto, diante dos fatos supracitados e a previsao legal constante no inciso X
do art. 24 da Lei Federal n® B.666/93 é justificavel a contratagdo:

Art. 24, E dispensével a licitagdo:
X - Para a compra ou locagéo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagao
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avallagao prévia; (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994).
Por fim, pelos motivos expostos requeremos que ssja realizada a contratagéo
com a brevidade maxima posslvel, para que ndo se suspenda a prestagio dos servigos
tidos como fundamentais & esta administragdo publica,

Da analise da Justificativa de Pre¢o anexa ao processo, verifica-se que o valor total da
contratagdo importa na quantia de R$ 50.160,00 (cinquenta mil e cento e sessenta reais),
sendo valor mensal correspondente a R$ 4.180,00 (quatro mil, cento e ocitenta reais), valor
ratificado pelo Parecer Técnico de Avaliagdo Imobilidria e compativel com o objeto do presente
processo.

Logo, em virtude da descrigdo do objeto a ser adquirido, conforme disposto no Termo
de Referéncia, bem como das consideragfes realizadas na Justificativa da Contratagdo e na
Justificativa de Pregos, infere-se que o objeto da presente licitagdo pode ser adquirido através
de dispensa de licitagdo.
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Salienta-se que este parecer € meramente opinativo®, sem qualquer contetido
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito 4s determinag¢des das auto
competentes, :

CONCLUSAO

ISTO POSTO, opina esta Coordenadoria Juridica FAVORAVELMENTE pela correta
adequagdo juridica do Processo Administrativo de n°® P223765/2022, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos a Coordenagd@o Admnistrativa Financeira da Secretaria do
Planejamento e Gestdo para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 08 de novembro de 2022.

! «- &ﬂa}amﬂ. Fimea Bono. M
F°A CAROLINA PESSOA éaEZERRA TANYRES LOPES ELIAS
Gerente da Célula de Contratos e Convénios Coordenadora Juridica - SEPLAG
SEPLAG - OAB/CE n® 30.363 Respondendo - OAB/CE n° 43.880

5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitagao,
mediante interpretagdo da lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabllizar o
advogado solidariamente com ¢ administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa. Celso Antdnio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. .. - O advogado somente sera
civimente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de ero grave,
inescusével, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.
I1l. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso,
05 de novembro de 2002).
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