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Central de Licitagbes — CELIC
TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta 4 Impugnacio ao edital do CONCORRENCIA ELETRONICA N°
CP25002-SESEP, Processo n° P401160/2025, nimero da plataforma LICITANET: 084/2025.
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a execugdo de servicos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, comerciais, urbanos, pontos clandestinos, poda,
volumosos e recicldveis, bem como a execucao dos servigos de limpeza publica (varricao, capina, rogo,
multitarefa), lavagem e higienizacao de feiras, pracas e mercado livre e servicos de educacdo ambiental
no municipio de Sobral-CE.

IMPUGNANTE: ANA CLEA ARAUJO DE OLIVEIRA, inscrita no CPF n° 000.922.703-28.

I - PREAMBULO

O Agente de Contratagdo do Municipio de SOBRAL-CE, vem encaminhar o resultado do
julgamento da impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa fisica ANA CLEA ARAUJO DE
OLIVEIRA, inscrita no CPF n° 000.922.703-28.

Preliminarmente, aduzimos que a referida impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto
no art. 164 da Lei N° 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paréagrafo nico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnagdo ao edital, conforme o Decreto
Municipal n°® 3737/2025, que regulamenta a aplicacdao da lei 14.133/21 no ambito da administragao
municipal, compete ao Agente de Contratagdo, no caso de Concorréncia Eletronica, nos termos do § 5°,
Art. 8°da Lein® 14.133/2021.

Conforme o subitem 10.2.1 do Edital, as decisdes da Comissdo, se dardo com embasamento nos
pareceres e laudos emitidos pelas areas técnicas e juridicas do 6rgdo e entidade promotora da licitacao,
tendo sido solicitada a manifestacdo do setor técnico/juridico da Secretaria da Conservagdo e Servicos
Publicos da Prefeitura do Municipio de Sobral — CE, que se encontra em anexo a presente resposta.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagdo Administrativa, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a manifesta tempestividade, a
inclusdo de fundamentagao e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a impugnag¢do deveria ter sido protocolada até
trés dias uteis antes da abertura da sessdo publica. A abertura das propostas da Concorréncia Eletronica
n® CP25002-SESEP esta agendada para o dia 15/12/2025 as 09h00, de modo que o prazo final para
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protocolo de impugnagdes era 10/12/2025. A representacdo da empresa impugnante foi apresentada em
10/12/2025, ou seja, dentro do prazo legal, razdo pela qual a impugnagio ¢ tempestiva.

II1 - SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante sustenta que o edital da Concorréncia Eletronica n® CP25002-SESEP apresenta
falhas relevantes de clareza e transparéncia, especialmente quanto as exigéncias de cadastramento e
participacao no certame. Afirma que o instrumento convocatoério condiciona a participagdo a realiza¢ao
de cadastro prévio e a pré-qualificac¢do anterior, sem indicar de forma expressa onde esse cadastro deve
ser realizado, qual sistema deve ser utilizado, quais documentos sdo exigidos, quais os prazos de analise
e como ocorre a divulgacdo dos resultados, o que inviabilizaria o cumprimento das exigéncias e
afrontaria os principios da publicidade e da competitividade.

Alega, ainda, que o edital apresenta contradi¢do quanto ao critério de julgamento, ao alternar
referéncias entre menor pre¢o por item e menor valor global, gerando insegurancga juridica e dificultando
a correta formulagdo das propostas. Segundo a impugnante, a indefini¢do do critério viola a exigéncia
legal de julgamento objetivo e claro, comprometendo a lisura do certame e impondo a necessidade de
retificacdo prévia do edital para eliminar interpretacdes divergentes.

Outro ponto questionado diz respeito a reunido, em um tnico contrato, de diversos servicos de
natureza distinta, como coleta de residuos, varri¢do, capinagdo, ro¢o, lavagem e educacdo ambiental,
sem que o edital apresente justificativa técnica para essa escolha. A impugnante argumenta que cada
servico possui caracteristicas, equipes, equipamentos € riscos operacionais proprios, de modo que a
auséncia de motivagdo para a contratacao integrada configuraria restri¢ao indevida a competitividade,
em desacordo com as diretrizes legais que orientam o parcelamento do objeto sempre que possivel.

Por fim, a impugnante afirma que o edital ndo disponibiliza os estudos e documentos que
fundamentaram as quantidades e parametros adotados, como memdria de célculo, justificativas dos
indices e estimativas de consumo, o que impediria a verificacdo da adequagdo do dimensionamento do
objeto e o exercicio do controle social. Diante disso, requer a retificagdo do edital para inclusdo das
informacdes de cadastramento, a definicdo clara do critério de julgamento, a apresentacdo da
justificativa técnica para o agrupamento dos servigos, a publicacdo dos estudos técnicos que embasaram
o edital, a republicacdo do instrumento convocatorio apds as corregdes €, caso ndo haja tempo habil, a
suspensdo da sessdo publica.

IV _- DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA DA CONSERVACAO E SERVICOS
PUBLICOS:

A Secretaria da Conservacdo e Servigos Publicos manifestou-se pelo conhecimento da
impugnacdo apresentada por Ana Cléa Aratjo de Oliveira, reconhecendo sua tempestividade, mas
concluiu, no mérito, pelo seu improvimento integral. Inicialmente, destacou que todos os atos do
certame foram conduzidos em observancia aos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
ressaltando que a andlise limitou-se estritamente aos pontos questionados pela impugnante e que a
integra da impugnagdo permaneceu disponivel para consulta de todos os interessados.

No tocante a exigéncia de pré-qualificacdo, a Secretaria defendeu sua plena legalidade,
afirmando tratar-se de procedimento auxiliar expressamente previsto no art. 80 da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente adequado a complexidade e criticidade do objeto licitado. Sustentou que a pré-
qualificacdo visa assegurar que apenas empresas com capacidade técnica comprovada participem da
fase competitiva, mitigando riscos de inadimplemento, garantindo maior eficiéncia, celeridade e
seguranca juridica ao certame, além de estar permanentemente aberta a qualquer interessado que atenda
aos requisitos, ndo configurando restricao indevida a competitividade.
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Quanto as alegagdes de exigéncias técnicas excessivas, contradicao no critério de julgamento e
auséncia de parcelamento, a Secretaria esclareceu que os quantitativos exigidos referem-se
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, em conformidade com
o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, e que sua definicdo estd devidamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar. Afirmou que a suposta divergéncia entre “menor preco por item” e “menor prego global”
decorre de erro material pontual de redagdo, sendo inequivoco, a luz do ETP e do Termo de Referéncia,
que o critério adotado € o de menor preco global. Em relacdo ao ndo parcelamento, apresentou
justificativa técnica e econOmica detalhada, amparada no §3° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021,
demonstrando a interdependéncia operacional dos servigos, os ganhos de escala, a padronizacdo, a
reducdo de riscos e a maior eficiéncia da contratacao em lote unico.

Por fim, a Secretaria refutou a alegacao de auséncia de informagdes essenciais, afirmando que o
edital contém todos os dados necessarios ao cadastramento, a participacdo e a compreensao das etapas
do certame, bem como que todos os estudos, documentos técnicos e elementos de planejamento foram
devidamente publicados e disponibilizados juntamente com o edital. Concluiu, assim, que nao ha
qualquer direcionamento ou violagdo a isonomia e a competitividade, decidindo pelo recebimento da
impugnacdo apenas quanto a sua admissibilidade e, no mérito, pela sua improcedéncia, mantendo-se
inalteradas todas as condicoes editalicias da Concorréncia Eletronica n® CP25002-SESEP.

V - DA ANALISE:

A manifestacdo da Secretaria se mostra juridicamente adequada e tecnicamente consistente ao
conhecer a impugnag¢do por tempestiva e, no mérito, rejeitd-la, pois enfrenta os pontos levantados com
fundamento normativo expresso e com motivacgao suficiente para sustentar a manutencao das condi¢des
editalicias. A resposta delimita corretamente o objeto do exame aos itens efetivamente impugnados e
registra a observancia dos principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o que atende as exigéncias de
motivagdo, transparéncia e vinculagdo ao instrumento convocatério, além de resguardar a seguranca
juridica do procedimento ao evitar decisdes genéricas ou desvinculadas do edital e de seus anexos.

No que se refere a alegacdo de falta de informacdes claras sobre cadastramento e participacao,
a conclusdo da Secretaria € coerente com a logica da licitagdo eletronica e com o conteudo do préprio
instrumento convocatério, na medida em que afirma existir, no edital, a indicacdo dos meios e
orientagdes essenciais para que o interessado acesse o certame e pratique os atos no ambiente eletronico.
A impugnacdo, por si, ndo demonstra um prejuizo concreto e insuperdvel decorrente de eventual
auséncia de detalhamento procedimental, sobretudo quando a Administragdo indica que o edital
contempla, nos itens proprios, os elementos necessarios a participacdo € que a peca impugnatdria
permanece acessivel a todos os interessados, preservando publicidade e controle social. Em termos de
controle de legalidade, a irregularidade somente se caracterizaria se a auséncia de informagdo
inviabilizasse objetivamente o acesso de interessados ou criasse requisito oculto, e a resposta sustenta,
de forma plausivel, que ndo ha tal cendrio, afastando a nulidade por auséncia de demonstracdo de
prejuizo a competitividade ou a isonomia.

Sobre a pré-qualificacdo, a manifestacdo da Secretaria estd alinhada ao regime juridico da Lei
n°® 14.133/2021 ao qualificar a pré-qualificacdo como procedimento auxiliar, justificar sua ado¢do pela
complexidade do objeto e invocar expressamente a possibilidade de a licitacdo subsequente ser restrita
a licitantes pré-qualificados. A motivacdo apresentada ¢ compativel com o interesse publico e com o
dever de planejamento e gestao de riscos em servigos continuos e essenciais, pois a contratacao envolve
atividades integradas e sensiveis do ponto de vista operacional, como coleta, transporte e destinagdo
final de residuos, limpeza urbana e higienizacdo de espacgos publicos, cuja interrup¢do ou falha tem
impacto direto na satide publica, na salubridade e na continuidade do servico. Ao afirmar que a pré-
qualificacdo permanece permanentemente aberta a qualquer interessado que atenda aos requisitos, a
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Secretaria também enfraquece o argumento de restri¢ao indevida, pois a competitividade € preservada
sob a forma de competitividade qualificada, com participacdo condicionada a demonstragdo prévia de
capacidade técnica, o que a lei autoriza e, em objetos dessa natureza, recomenda como boa prética de
governanga para mitigacao de riscos de inadimplemento.

Quanto aos quantitativos e a alegacdo de exigéncia excessiva ou suposto direcionamento, a
resposta da Secretaria sustenta, de maneira juridicamente suficiente, que as exigéncias foram fixadas
com base no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, restritas as parcelas de maior relevancia e valor significativo,
e que os critérios observam os parametros legais de relevincia econdmica e limites de quantitativos
minimos, além de estarem respaldados no Estudo Técnico Preliminar. O ponto decisivo é que, para
prosperar a impugnac¢do, seria necessdrio demonstrar desproporcionalidade concreta, exigéncia de
experiéncia irrelevante para o objeto, limitacdo de atestados por local/tempo ou quantitativos que
superem o limite legal admitido, e a Secretaria rechaca essa narrativa indicando que o dimensionamento
foi tecnicamente calculado e publicado, sendo compativel com a execucdo estimada. Nessa moldura,
prevalece a discricionariedade técnica motivada da Administracdo na definicdo do nivel de aptiddao
exigido para assegurar execucao adequada, especialmente em servigos com forte componente logistico,
mao de obra intensiva e necessidade de equipamentos e estrutura operacional permanente.

Em relacdo ao critério de julgamento, a manifestacdo adota interpretacdo sistemadtica dos
instrumentos que regem a contratacao e afasta a nulidade apontada ao tratar a divergéncia textual como
erro material pontual, afirmando que o critério efetivamente adotado € o menor preco global, conforme
indicado no ETP e no Termo de Referéncia e segundo a propria estrutura econdmica da contratacdo e
da planilha de custos. Essa abordagem é compativel com o formalismo moderado e com o principio do
julgamento objetivo quando ndo houver prejuizo concreto a formulacdo de propostas ou a disputa, e a
Secretaria ainda reforca que jd existiriam propostas cadastradas, o que indicaria compreensdo
operacional do certame pelos licitantes. Embora a Administracdo deva sempre buscar maxima clareza
para evitar margem interpretativa, a corre¢ao por esclarecimento e, se necessario, por retificacdo, nao
implica reconhecer ilegalidade substancial, sendo suficiente, para a validade do certame, que o conjunto
documental permita identificar inequivocamente o critério ¢ o modo de selecdo da proposta mais
vantajosa, como sustenta a resposta.

Sobre o ndo parcelamento do objeto, a manifestacdo apresenta fundamentagdo robusta e aderente
ao §3° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021 ao demonstrar que a divisdo em lotes pode comprometer
eficiéncia, padronizacdo e economicidade em um servi¢o integrado. A resposta desenvolve razdes
técnicas e econdmicas centradas na interdependéncia das atividades, na necessidade de coordenagdo
continua e na mitigacdo de risco sistémico, além de expor estudo comparativo entre lote tinico e cendrios
de parcelamento por macro e microatividades, indicando aumento de complexidade contratual,
duplicidade de fiscalizagdo e maior probabilidade de falhas operacionais nos cendrios fracionados.
Soma-se a isso a justificativa de governanca, pois multiplos contratos demandariam mais recursos
administrativos, ampliariam pontos de atrito entre fornecedores e poderiam gerar lacunas na prestacao
do servigo, o que é particularmente relevante em limpeza urbana e manejo de residuos. A referéncia a
praticas consolidadas e a precedentes do TCU sobre adjudicacdo por lote/grupo, quando motivada no
processo, reforca o caréter razodvel da decisdo administrativa e evidencia que a op¢do nao foi adotada
para reduzir competicdo, mas para maximizar efetividade e controle de qualidade na execucao.

Por fim, quanto ao pedido de publica¢do de estudos e memorias de cdlculo, a Secretaria afirma
que todos os documentos que embasaram o edital foram publicados e disponibilizados com o
instrumento convocatdrio, afastando a alegada opacidade do planejamento. Essa resposta, somada ao
posicionamento de inexisténcia de restricio a competitividade, fecha o ciclo de enfrentamento das
alegacOes e conduz logicamente a conclusdo pela improcedéncia, pois a impugnacdo, segundo a
manifestacdo, ndo comprova desproporcionalidade, nem auséncia de motivacao para o lote inico, nem
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impedimento objetivo de participacdo, nem falta de acesso aos documentos do planejamento. Assim, a
manuten¢do das condi¢Oes editalicias se sustenta na conjugacdo de legalidade expressa da pré-
qualificacdo, proporcionalidade das exigéncias técnicas, inteligibilidade do critério de julgamento pela
leitura sistematica dos instrumentos e motivagdo técnico-econdmica consistente para a contratacao
global, atendendo ao interesse publico e aos principios aplicdveis, razao pela qual a decisdo
administrativa de negar provimento a impugnagdo se mostra adequada.

VI - DECISAOQO:

Isto posto, apds analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela
pessoa fisica ANA CLEA ARAUJO DE OLIVEIRA, inscrita no CPF n°® 000.922.703-28, RESOLVO:
CONHECER da impugnacdo e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados.

Sobral — CE, data da assinatura eletronica.

EDSON LUIS LOPES ANDRADE

] Documento Assinado Digitalmente
% Data: 12/12/2025 17:10

Edson Luis Lopes Andrade
Agente de Contrataciao
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