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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Pablica N° 22004 — SME — Processo n® P173786/2021
Objeto: Contratacio de empresa especializada para construgio de escola vertical, 12 salas, no
Bairro Centro (Tamatindo), no Municipio de Sobral/CE.

Interessado: Central de Licitagdes de Sobral - CELIC

Assunto: Recurso Administrativo

1. RELATORIO ]

Cuida-se de Despacho Administrativo exarado nos autos do Processo n® P173786/2021, que
trata da Concorgéncia Piblica n” 22004-SME, cujo objeto ¢ a Contrataciio de empresa especializada
para construgio de escola vertical, 12 salas, no Bairro Centro, no Municipio de Sobral/CE,
solicitando  andlise técnica dos Recursos Administrativos interpostos  pelas  licitantes OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Ap6s abertura da Proposta Comercial, ocorrida em 23/05/22, a Comissio Técnica Especial
da SEINFRA, mediante Parecer Técnico, analisou e aprovou a proposta das empresas participantes,
tendo classificado com parecer favordvel as seguintes empresas: Signus Construgdes Assessotia
Técnica LTDA, R. R. Portela Construgoes e Locagdo De Veiculos LTDA, Dinidmica

“mpreendimentos e Solugdes EIRELI, Tutti Engenharia Civil LTDA, O. K. Empreendimentos
Construgdes ¢ Servicos LTDA, Consdrcio Cetro/J T, Construtora Platé LTDA,

Ocorre que a recorrente O. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA alega que as empresas descumpriram itens constantes no edital. Sendo este o
item 8, onde cla afirma, respectivamente, por empresa 0§ seguintes achados nas propostas:

m“ Signus Construgdes Assessoria Técnica LTDA:
1. Pregos diferentes em composigdes proprias ¢ composicdes de referéncia;
2. Cocficientes apresentando quantidades menor do que 1,0; Falta de composicio
auxiliares;

3. Orcamento sem BDIL.

R. R. Portela Construgdes e Locagio De Veiculos LTDA
1. Mao de obra com valor abaixo do sindicado;
2. Nio apresentou composicdo auxiliares.

Dinimica Empreendimentos ¢ Solugdes EIRELI
1. Carta proposta que nio possui assinatura do responsavel legal 8.1.1;

2. Nio restou explicito o prazo de execugiio da obra.
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Tutti Engenharia Civil LTDA

1. Composi¢io diferente do or¢amento, auséncia de BDI;

1o

Item 13.3.4 com quantidade divergente entre orcamento licitado e proposta;

S

Fonte orcamentiria do més de outubro/2021, sendo que o orcamento foi de
setembro.
Com isso, requer a desclassificacio do certame as empresas expostas pelas razdes apresentas ¢

descritas acima.

11. DA ANALISE TECNICA

Iniclalmente, é necessario destacar os itens exigidos na qualificacio téenica do Edital da
Concotténcia Pablica n° 22004 — SME. Vejamos:

- 8.2.1. Planilha de Orgamento, contendo precos unititios e
totais com no maximo duas casas decimais, utilizando-se a funcdo
TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2) de todos os itens dos servigos
constantes do ANEXO C — PLANILHA PRECOS BASICOS ¢ suas
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS de todos os itens da
Planilha de Or¢amento, contendo todos os insumos e coeficientes de
produtividade de cada servigo, quais scjam: equipamentos, méo de obra
(direta ¢ indireta), totalizacio de encargos socials, insumos, transportes,
BDI, totalizagio de impostos ¢ taxas ¢ quaisquet outros necessatios a
execucio dos servicos, devendo o valor total da Composicio de Precos

Unitarios de cada servico ser igual ao valor proposto.
8.2.1.1. Nas Composi¢bes de Pregos Unitdrios devetdio ser
considerados os valores de mdo de obra ndo inferiores aos pisos
salariais normativos da categoria correspondente, fixados por Dissidio

o, Coletivo, Acordos ou Convengoes Coletivas de Trabalho.
8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento
da planilha de pregos unitarios nfAo sdAo motivos para a
desclassificagiio de licitante, quando a planilha for devidamente
ajustada nio sc constituindo, de forma alguma, como motivo para
desclassificacio da proposta, devendo a licitante manter os valores
dispostos na sua Planitha de Orgamento, conforme ANEXO C -
PLANILHA PRECOS BASICOS ¢ consequentemente no valor global
proposto originalmente?.

8.2.5. Proposta Cometcial completa em meio magnético na
extensio XL (elaborada preferencialmente em EXCEL), com
arredondamento  de  duas  casas  decimais  utilizando-se a  fungio

TRUNCAR (VALOR UNITARIG;2), ndo sendo motvo  de
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ENVELOPE B”

10.2. A empresa deverd apresentar na Planilha de Or¢amento
(ANEXO C — PLANILHA PRECOS BASICOS) pregos unitatios
iguais para os mesmos servicos. Caso a empresa apresente Pregos
unitarios diferentes, a Comissio ou a SEINFRA fard a corregio,
considerando o menor dos pregos unitarios apresentados para os
servigos iguals, ndo se constituindo, de forma alguma motivo para

desclassificacio.

Conforme, ACORDAO 2742/2017 —~ PLENARIO:

“Estando os precos global e unitarios ofertados pelo licitante
dentro dos limites fixados pela Administragiio, é de excessivo tigor a
desclassificagio da proposta por divergéncia entre seus precos unitirios e
respectivas composicies detalhadas de custos, por afronta aos principios
da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames ¢ da busca de
cconomicidade nas contratagdes. Referida divergéncia se resolve com a
retificagdo das composigbes, sem necessidade de modificagdes ou ajustes
em quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de precos

unitarios.”

A pattir disso, pode-se concluir:

1. SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

Analisando as indagages do recurso da empresa OK empreendimentos, sobre a proposta

da licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, constatamos que:

e Precos diferentes em composicbes proprias e composicoes de referéneia

A empresa apresentou precgo diferente, para o mesmo insumo, em diversas composicdes, ¢

abaixo estdo listados os itens que deverdo ser modificados, conforme, Acordio 2742/2017 —

Plendrio, sem que haja altera¢io no valor global proposto originalmente.

ITEM

IEM PROCESSO DE DESATIVACAO! MASSA CORRIDA PVA PARA PAREDES INTERNAS

ACO CA-50

ACO CA-60
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AGUARRAZ MINERAL

ANEL DE BORRACHA P/TUBO PVC REFORCADO DE 100MM

ANEL DE BORRACHA P/TUBO PVC REFORCADO DE 50MM

ARAME RECOZIDO N.18 BWG

AREIA GROSSA

AREIA MEDIA

ARGAMASSA COLANTE PRE-MISTURADA

ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/PEN. TRACO 1:4

ARGAMASSA TRACO 1:1:6 (EM VOLUME DE CIMENTO, CAL E AREIA MEDIA UMIDA) PARA
EMBOCO/MASSA UNICA/ASSENTAMENTO DE ALVENARIA DE VEDACAO, PREPARO MANUAL.
AF_08/2019

AUXILIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

BACIA SIFONADA DE LOUCA BRANCA

BARROTE DE 2"x2"

BASE FUSIVEL DIAZED 25A. COMPLETA

BATENTE DE FERRO

BEBEDOURO EM ACO INOX COM 1,60M

BRITA

CABO DE COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5, ISOLACAO EM PVC/A, ANTICHAMA BWFE-B,
COBERTURA PVC-ST1, ANTICHAMA BWF-B, 1 CONDUTOR, 0,6/1 KV, SECAO NOMINAL 2,5 MM2

CAIXA DE DESCARGA PLASTICA DE SOBREPOR COMPLETA

CAIXA SIFONADA 150 x 150 x 50 COM GRELHA

CAL HIDRATADA

CARGA MECANIZADA DE TERRA EM CAMINHAO BASCULANTE

CARPINTEIRO DE ESQUADRIA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

CELULA FOTOELETRICA P/ LAMPADA 250W, C/ SUPORTE

CHAPA COMPENSADO RESINADO 10MM (1.10 X 2.20M)

CHAPA COMPENSADO RESINADO 12MM (1.10 X 2.20M)

CHUVIEIRO PLASTICO

CIMENTO PORTLAND

DILUENTE EPOXI

DISJUNTOR MONOPOLAR 20A

DOBRADICA DE FERRO 3 x 2 1/2" (PADRAO POPULAR)

ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

ELETRODUTO DE PVC RIGIDO  3/4"

HSMALTE SINTETICO

FECHADURA DE SOBREPOR

F10 DE COBRE ANTICHAMA 2.5MM2

FITA DE CALDEACAO

FITA TSOLANTE ADESIVA ANTICHAMA, USO ATE 750 V, EM ROLO DE 19 MM X 5 M
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FITA VEDA ROSCA EM ROLOSDE 18 MM X 10 M (L X C)

FIXACAO DE 'TUBOS VERTICAIS DE PPR DIAMETROS MENORES OU IGUAIS A 40 MM COM
ABRACADEIRA METALICA RIGIDA TIPO D 1/2", FIXADA EM PERFILADO EM ALVENARIA.
AF_05/2015

GRANITO POLIDO CINZA E=2c¢m

GRELHA HEMISFERICA DI FF. - 75MM (3")

INTERRUPTOR DI SOBREPOR 1 SECAO

JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

LAMPADA INCANDECENTE DE 100W

LAVATORIO DE LOUCA BRANCA SEM COLUNA

LINHA EM MADEIRA DE LLET DE 4"x2"

LIXA D'AGUA EM FOLHA, GRAO 100

LIXA EM FOLHA PARA PAREDE OU MADFEIRA, NUMERO 120 (COR VERMELHA)

LIXA PARA FERRO

LIXA PARA MADEIRA/MASSA

LUBRIFICANTE PARA TUBO DE PVC

LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE 98 W ATE 137 W - FORNECIMENTO E
INSTALACAQ. AF_08/2020

LUMINARIA TIPO PETALA FAB.REEME REF.: ZE-157 OU SIMILAR

MANTA BUTILICA. ESPESSURA 0.8MM

MASSA IGAS PARA CAIXILLHO DE ALUMINIO

NUCLEO P/01 LUMINARIA FAB. REEMI REF.ZI-157 OU SIMILAR

PARAFUSO - 8MM COM BUCHA PLASTICA

PASTA PARA SOLDA DE TUBOS I CONEXOES DE COBRE (EMBALAGEM COM 250 G)

PASTA PARA SOLDAR

PEDRA DE MAO (RACHAO)

PEDRISCO

PONTALETE / BARROTE DE 3"x3" - APARELHADO

POSTE DE CONCRETO CIRCULAR, RESISTENCIA NOMINAL 200KG, H= 8,00M, PESO APROXIMADO
570 KG

PREGO 14X18 (1.1/2" x 14) (APROXIMADAMENTE 708UN/KG)

PREGO 18X27 (2.1/2" X 10) (APROXIMADAMENTE 198UN/KG)

QUADRO DE DISTRIBUICAQ COM BARRAMENTO TRIFASICO, DE EMBUTIR, EM CHAPA DE ACO
GALVANIZADO, PARA 30 DISJUNTORES DIN, 150 A

REGISTRO DE GAVETA BRUTO 20MM (3/4"

REGISTRO DE PRESSAO EM BRONZE @ 1/2"

REJUNTE PARA GRANITO

RIPA DIZ PEROBA (MADI{IRA DE 1A QUALIDADIE) DIL 1X5CM

SOLDA 50X50

TABUA DE 1" DE 3A. - L = 30c¢m

TABUA DE VIROLA DE 12"x 1"
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TARGETA DE FERRO 2"

TELHA DE FIBROCIMENTO DE 4MM (0.50 x 2.44M)

TIJOLO CERAMICO FURADO 9X19X19CM

TIJOLO MACICO COMUM

TINTA MINERAL IMPERMEAVEL EM PO

TOMADA UNIVERSAL DE SOBRIEPOR (COMPLETA INCLUSIVE CAIXA)

TORNEIRA DE METAL AMARELO © 3/4" CANO CURTO (PADRAQ POPULAR)

TRINCHA 2

TUBO ACO GALVANIZADO DE 40MM (1 1/2)

TUBO ACO GALVANIZADO DE 50MM (2"

TUBO ACO GALVANIZADO DE 80MM (3"

TUBO PVC ESGOTO DE 100MM (4") - (NBR 5688)

TUBO PVC ESGOTO DE 50MM (2" - (NBR 5688)

TUBO PVC ESGOTO PRIMARIO DE 100 - (NBR 5688)

TUBO PVC ESGOTO PRIMARIO DE 40MM - (NBR 5688)

TUBO PVC ESGOTO PRIMARIO DI 50MM - (NBR 5688)

TUBO PVC SOLDAVEL DE 25MM (3/ 4%

TUBO PVC SOLDAVEL DE 32MM (1

TUBO PVC SOLDAVEL DE 75MM 21/2)

VIDRO TEMPERADO 10MM INCOILOR SEM COLOCACAQ

ZARCAO

o Coeficientes apresentando quantidades menor do _gue 1.0: Falta de comMposicio

auxiliares;

Poi analisado pela comissio da Seinfra que a licitante apresentou na proposta a Planiltha
Orgamentaria com -os coeficientes negativos, porém no arquivo em midia tal item apresentava
coeficientes corretos € positivos, porém com uma férmula com erro de configuragio que causou erro

na proposta. Sendo assim, conforme item 8.2.1.2 a planilha devera ser devidamente ajustada.

o  Orcamento sem BDI

A licitante apresentou na Planilha de Composigio Propria a descricio dos servigos
demonstrando um “total simples” ¢ um “total geral” com a inclusio dos encargos do BDI, no qual
foi adotado o valor “total geral” dentro da Planilha Orcamentaria. Sendo assim, a empresa licitante
apresentou proposta com a inclusdo dos encargos, entretanto, sendo necessario  ajustar
devidamente a proposta, apresentando separadamente o valor total de BDI; O valor global com ¢

sem BDI.
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2. R.R.PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA

Analisando as indaga¢Ges do recurso da empresa OK empreendimentos, sobtre a proposta
da licitante R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA,

constatamos que:

e  Mio de obra com valor abaixo do sindicado

O recurso declarou que a licitante apresentou na planitha pre¢o unitirio abaixo do piso
salarial, porém nas composigbes observa-se que os pregos sio de trés fontes de valores a SEINFRA,
SINAPI ¢ ORSE, o que ocasiona valores unitarios diferente, outro ponto, a ser comentado ¢ que a
hora técnica com o acréscimo dos encargos, atendera ao piso salarial e assim a convengiio de trabalho

2021/2022.

e Nio apresentou composicio auxiliares

821 ANEXO C — PLANILHA PRECOS BASICOS ¢ suas
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS de todos os itens da
Planitha de Orcamento, contendo todos os insumos ¢ coeficientes de
produtividade de cada servigo, quais sejam: cquipamentos, mao de obra
{direta ¢ indireta), totalizagdo de encargos socials, insumos, transportes,
BDI, totaliza¢iio de impostos ¢ taxas ¢ quaisquer outros necessarios a
execugio dos servigos, devendo o valor total da Composiciio de Pregos
Unitdtios de cada servigo ser igual ao valor proposto.

Sendo assim, com base no item 8.2.1 Anexo C, concluimos que ndo ¢é obrigatdrio a

apresentacio de composi¢Ges auxiliares das composicGes de precos unitirios.
3. DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI

Analisando as indagacées do recurso da empresa O empreendimentos, sobre a proposta

da licitante DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELIL, constatamos que:

e Carta proposta que niio possui assinatura do responsdvel legal 8.1.1;

Secretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE
CNPJ 07.598.634/0001-37




SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

. . " . . P i ey
havia assinado, sendo realmente constatado a auséncia de assinatura pela comissio da Seinfra;

sendo este motivo para desclassificacio, conforme o item

6.2. E obrigatéria a assinatura de quem de dircito da
PROPONENTE na PROPOSTACOMERCIAL 8.1.1. Proposta de
Precos digitada em 01(uma) via, redigida em lingua portuguesa, em papel
timbrado da Licitante ou impressa em formulario continuo, com clareza,
sem emendas, rasutas ou entrelinhas, constando razio social da Licitante,
endereco postal completo, CNPJ, ¢ ainda datada, rubricada em todas as
folhas ¢ assinada (sobre carimbo ou equivalente) pelo titular ou preposto
da licitante contendo, conforme ANEXO G - MODELQO DE CARTA
DE PROPOSTA COMERCIAL, deste edital.

e Nio restou explicito 0 prazo de execucio da obra.

O recurso declarou que a licitante nio apresentou prazo de execugido de obra, sendo

realmente constatado que ndo foi especificado o prazo pela comissio da Seinfra, sendo este motivo

para desclassificagio, conforme o item

8.1. As Propostas Comerciais, conterdo, no

minimo:8.1.5. Prazo de Execugdo da Obra.

e TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

Analisando as indaga¢des do recurso da empresa OK empreendimentos, sobsre a proposta

da licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, constatamos que:

e Composicio diferente do orcamento, auséncia de BDI;

A licitante apresentou na Planilha de Composigio o valor unitdrio dos servicos sem
acréscimo do BDI, porém na Planilha Or¢amentaria o preco unitirio dos servicos constava o valor
do BDI. Sendo assim, a empresa licitante apresentou proposta com a inclusao dos encargos.

o Item 13.3.4 com quantidade divergente entre orcamento licitado e proposta;

8.3. Tendo em vista que a presente licitagdo trata de Fmpreitada

por Preco Unitario, o ANEXO C - PLANILHA DE PRECOS
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¢ unidades de medida, sendo desclassificada a empresa que omiti-los, por™
qualquer razdo, atentando para que o prego total da proposta da
LICITANTE nilo seja superior ao estabelecido no subitem 4.1 deste

Edital.

Foi analisado pela comissio da Seinfra que a licitante apresentou na proposta Planilha
Orgamentaria, um caso de coeficiente divergente da Planilha Orcamentdria da licitagio, porém a
empresa ndo omitiu o item como ¢ citado no item 8.3, sendo assim, ela estd apta para ajustar

devidamente a planilha, sem que haja alteragao no valor global proposto originalmente.

e [onte orcamentdria do més de outubro/2021, sendo que o orcamento foi de setembro.

Foi analisado pela comissio da Seinfra que a licitante no que se refere a proposta com fonte
ot¢amentiria do més de outubro/2021, nada mais é que um erro de digitacdo tendo em vista que foi
conferido o orgamento ¢ os valores, ¢ nio houve alteracio, sobre os valotes apresentados, € nem se

quer estio com valores superiores a Planitha da Licitacio.

111, CONCLUSAO

Portanto, resta clarividente que as empresa Signus Construces Assessoria Técnica LTDA, R.
R. Portela Construgdes e Locacdo De Veiculos LTDA, Tutti Engenharia Civil LTDA atendem aos
requisitos presente na Proposta do Edital da CP 22004 — SME, porém devem realizar os devidos
ajustes nas planilhas, devendo permanecer HABILITADAS no certame.

Apenas a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, nio
atendem aos requisitos presente na Proposta do Edital da CP 22004 — SME, no que se refere ao item

8.1.1. Sendo assim, opina-se pela INABILITAGCAO da referida empresa.

Sobral (CE), 14 de julho de 2022.

WISLEY GUIMARAES CAMILO PARENTE
Célula de Orcamentos
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