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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 003/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P238980/2023-SPU

LICITAGAO: TOMADA DE PRECOS N° TP23004-SME

OBJETO: A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR A
REFORMA DA QUADRA DA ESCOLA CORONEL ARAUJO CHAVES, NO DISTRITO
DE BILHEIRA, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO- SME
RECORRENTE: DIEGO DE BRITO ENGENHARIA (CNPJ: 31.625.590/0001-71)

Recebidos hoje.
Vistos, etc,

[ 1. RELATORIO

Trata-se de interposi¢do de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°, da
Lei 8.666/93, pot patte da empresa DIEGO DE BRITO ENGENHARIA, em face da decisao da
Comissio Permanente de Licitagio — CPL, auxiliada pela analise técnica da Secretaria de
Infraestrutura, com relagio a analise dos documentos da Proposta Comercial, que declarou
classificadas as empresas CUNHA EDIFICACOES E CONTRUCOES LTDA,
CONSTRUTORA AG LTDA, DIEGO DE BRITO OLIVEIRA, M K SERVICOS EM
CONSTRUCOES E TRANSPORTE ESCOLAR LTDA ¢ BWS CONSTRUCOES LTDA e
declarou classificada e vencedora a empresa CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUCOFES
LTDA, no ambito da Tomada de Precos n® TP23004- SME, que tem como objeto, em sintese, a
contratagio de empresa especializada para executar a Reforma da Quadra da Escola Coronel
Aratjo Chaves, no Distrito de Bilheita, no municipio de Sobral/CE, a qual alega, em suma, o
seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

¢  Que apds analisar as propostas de pregos dos
seus concorrentes, verificou que a empresa
CONSTRUTORA AG LTDA desobedeceu
ao edital quanto as composigdes do item 12.3
do orgamento;

DIEGO DE BRITO * Que a empresa citada acima utilizou o item

ENGENHARIA “vidro temperado 10mm incolor, sem
colocacdo”, referente ao codigo 12258 da
SEINFRA 27.1;

e Por fim, requer o acolhimento do recurso em
sua integralidade, a desclassificagio das
concorrentes ¢ a declaragio da emptesa
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DIEGO DE BRITO ENGENHARIA como
a segunda classificada no certame.

Comunicadas a respeito do recurso, houve apresentagio de contrarrazdes da empresa

CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUCOES EIRELI ¢ da CONSTRUTORA AG LTDA,

dentro do prazo legal.

EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES DO RECURSO

* Que a recorrente ndo aponta, especificamente,
quais documentos foram apresentados fora do

CUNHA EDIFICACOES E prazo ou em desacordo com o edital, ferindo,
CONSTRUCOES LTDA inclusive o contraditorio efetivo;

e Que a peca recursal da recorrente seja, no
mérito, indeferida integralmente pelas razdes e
fundamentos expostos.

EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES DO RECURSO

e Que a empresa possui interesse em frustrar o
bom tramite do procedimento licitatorio,
trazendo alega¢des incabiveis;

¢ Que na proposta apresentada o item Vidro

CONSTRUTORA AG LTDA Temperado 10 mm sem colocacdo totaliza um
valor de R§ 2.571,19, valor este que esta
inferior como maximo apresentado nas
composi¢des externas, pag. 33 do edital;

* Que seja conhecida a presente contrarrazio e
declarada total improcedéncia do Recurso.

E o que basta para relatar. Passa-se a andlise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursals administrativos resumem-se  en:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
empresa Recortente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 109, 1, “a”, da Lei Federal de n®
8.666/93), legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisdo do

resultado da proposta comercial), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a
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contar da intimagao da decisdo da CPL — art. 109, I, da Lei Federal de n°® 8.666/93), assim como a
regularidade formal e material, através da assinatura das razdes do recurso pelo Representante Legal
da empresa DIEGO DE BRITO ENGENHARIA, e apresentagio do recurso protocolado em
23/05/2023, SPU n° P251035/2023, razio pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise

do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA DIEGO DE
“BRITO ENGENHARIA

Apés uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permeia a
discussdo acerca da decisdo da Comissio Permanente de Licitacio, auxiliada pela analise técnica da
Secretaria de Infraestrutura, do resultado da fase da Proposta Comercial que declarou classificadas
as empresas CUNHA EDIFICACOES E CONTRUGCOES LTDA, CONSTRUTORA AG
LTDA, DIEGO DE BRITO OLIVEIRA, M K SERVICOS EM CONSTRUCOES E
TRANSPORTE ESCOLAR LTDA ¢ BWS CONSTRUCOES LTDA e declarou classificada ¢
vencedora a empresa CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUCOES LTDA, no 4mbito da
Tomada de Precos n® TP23004- SME.

Nas razdes recursais, a emptesa recorrente argumenta que analisou as propostas de
ptegos de seus concorrentes e verificou que 2 empresa CONSTRUTORA AG LTDA desobedeceu
a0 edital quanto as composicdes do item 12.3.

Alega que a empresa citada acima utilizou o item “vidro temperado 10mm incolor, sem
colocagio”, referente ao codigo 12258 da SEINFRA 27.1. Por fim, requer o acolhimento do
recurso em sua integralidade, a desclassificacdo da concorrente e a declaragdo da empresa DE
BRITO ENGENHARIA como a segunda classificada no certame.

Nas contrarrazdes apresentada pela empresa CUNHA EDIFICAGOES E
CONSTRUGOES LTDA, a licitante explana que a tecortente nio aponta, especificamente, quais
documentos foram apresentados fora do prazo ou em desacordo com o edital, ferindo, inclusive o
contraditorio efetivo. Por fim, que a peca recursal da recorrente seja, no mérito, indeferida
integralmente pelas razdes e fundamentos expostos.

Nas contrarrazdes apresentadas pela empresa CONSTRUTORA AG LTDA, a
recorrida alega que a empresa recotrente possui interesse em frustrar o bom tramite do

procedimento licitatétio trazendo alegagdes incabivels.

&
/' @Pﬂgm 3/13

Prefeitura Municipal de Sobral ~ CNP] 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677- 125M



Central de Licitagées da Prefeitura de Sobral ~ CELIC

@M\)F“?"h\l o
0

SOBRAL g \;’L fﬁﬁ ;%?

¢tPREFEITURA

Aduz que o item “Vidro Temperado 10 mm sem colocagio”, totaliza um valor de R$

2.571,19, valor este que estd inferior com o miximo apresentado nas composi¢des externas. Por

fim, requer seja conhecida a presente contrarrazio e declarada total improcedéncia do recurso.

O Edital da Tomada de Precos n® 23004 — SME dispde acerca das Propostas Comercials

a seguinte redagio:

Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CL, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254(F% '

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”

8.1.As Propostas Comerciais, conterio, no minimo: 8.1.1. Proposta de Precos digitada
em 01(uma) via, redigida em lingua portuguesa, em papel timbrado da Licitante ou
impressa em formulirio continuo, com clareza, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
constando razido social da Licitante, enderego postal completo, CNPJ, ¢ ainda datada,
rubricada em todas as folhas ¢ assinada (sobre catimbo ou equivalente) pelo titular ou
preposto da licitante contendo, conforme ANEXO F - MODELO DE CARTA DFE
PROPOSTA COMERCIAL, deste edital.

8.1.1.1. Caso a proposta nio scja assinada por sécio ou acionista da empresa licitante,
deverd ser acostada Procuragio Publica ou Particular com firma rcconhecida ¢
documento de identificagio do signatario, devidamente autenticado.

8.1.1.2. As assinaturas poderdo ser ainda assinadas por autoridade cestificadora
devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES
PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos da Medida Proviséria N © 2.200-2/01. 8.1.2,
Nome da empresa proponente, enderego ¢ niimero de inscri¢io no CNPJ;

8.1.3, Preco global, expresso em Real, com no maximo duas casas decimais, utilizando-
se a fungio TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2).

8.1.4. Assinatura do representante legal,

8.1.5. Prazo de Exccugiio da Obra.

8.1.6. Validade da proposta, ndo inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data do primeiro
dia atil seguinte, de abertura da licitagiio, de acordo com o Art. 110 ¢ Pardgrafo Unico da
Lei n® 8.666/93 ¢ alteracdes.

8.1.6.1. Ancorada nos principios da ccleridade processual ¢ da cconomicidade, csta
Comissio recomenda que a licitante apresente a anuéneia de prorrogagio ¢ revalidagio
da sua Proposta de Pregos, por iguais ¢ sucessivos periodos até a contratagio, SEM QUE
DECLARE O SEU PRECO, conforme ANEXO O - MODELO DE
PRORROGAGCAO E REVALIDACAO DE PROPOSTA DE PRECOS. Por sc tratar
de recomendacio, 2 auséncia desse anexo nio sera causa de desclassificagdo da licitante,
8.1.6.1.1. Caso o Licitante apresentc o ANEXO O - MODELO DE PRORROGAGAO
E REVALIDACAO DE PROPOSTA DE PRECOS, este deverd scr entreguc
juntamente com os DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

8.1.6.2. Caso ndo apresente a anuéneia de prorrogagio conforme ANEXO O -
MODELO DE PRORROGACAQ E REVALIDACAO DE PROPOSTA DE
PRECOS com os documentos de habilitagio, fica o licitante ciente sobre a necessidade
de manifestar-se acerca da concordéancia da prorrogagao ¢ revalidagio da proposta, antes
do vencimento da mesma, por igual ¢ sucessivo perfodo. A falta de manifestagio da
prorrogagio ¢ revalidagio por parte do licitante antes da sessdo piblica de abertura da
proposta cometcial resulta em sua ndo abertura, passando a condigio de invalida,
excluindo-o do certame licitatorio.

8.1.6.2.1. O proponente que nio apresentar o ANEXO O - MODELO DE
PRORROGACAO E REVALIDACAO DE PROPOSTA DE PRECOS, juntamente
com os DOCUMENTOS DE HABILITACAO podera protocolizar a sua revalidagio
de proposta no setor de protocolo, localizado no 1° andar do Pago Municipal, sito 2 Rua
Vitiato de Medeiros n° 1250, Centro, Sobral-CE no horario das 8:00hs as 12:00hs ¢ das
13:00hs 4s 17:00hs, ou enviar para o e-mail celic@sobral.ce.gov,br , e dirigi-lo & Comissdo
Permanente de Licitagio, mediante petigio datilografada, SEM QUE DECLARE O SEU
PRECO, antes do vencimento da mesma, por igual ¢ sucessivo perfodo, devendo ser
subscrita pelo representante legal da tecorrente, que comprovara sua condigdo como tal.
8.1.6.2.1.1. Caso prorrogagio e revalidagio da proposta nio seja assinada por sdcio ou
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acionista da empresa licitante, devera ser acostada Procuracio Piblica ou Particular com
firma reconhecida e documento de identificacio do signatario, devidamente autenticado.
8.2. Acompanhario, OBRIGATORIAMENTE, as Propostas Comerciais, como partes
integrantes da mesma, os seguintes anexos, os quais deverdo conter o nome da licitante,
a assinatura e o titulo profissional do engenheiro que os elaborou, € o nimero da Carteira
do CREA e/ou CAU desse profissional:

8.2.1. Planilha de Orgamento, contendo precos unitirios e totais com no miximo duas
casas decimais, utilizando-se a fun¢io TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2) de todos os
itens dos servigos constantes do ANEXO B — PLANILHA PRECOS BASICOS e suas
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de
Orgamento, contendo todos os insumos e cocficientes de produtividade de cada servico,
quais sejam: equipamentos, mio de obra (direta ¢ indireta), totalizacio de encargos
sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagio de impostos e taxas ¢ quaisquer outros
necessarios a execucio dos servigos, devendo o valor total da Composicio de Precos
Unitdrios de cada servigo ser igual ao valor proposto.

8.2.1.1. Nas Composices de Pregos Unitarios deverdo ser considerados os valores de
mio de obra nio inferiores aos pisos salariais normativos da categoria correspondente,
fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho.

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de pregos
unitdrios nido sio motivos para a desclassificagfio de licitante, quando a planilha for
devidamente ajustada ndo se constituindo, de forma alguma, como motivo para
desclassificagio da proposta, devendo a licitante manter os valores dispostos na sua
Planilha de Orgamento, confome ANEXOQ B — PLANILHA PRECOS BASICOS ¢
consequentemente no valor global proposto originalmente.2

8.2.2. Cronograma Fisico Financeiro compativel com a obra, de acordo com o ANEXO
C — CRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO.

8.2.3. ANEXO D - COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI.

8.2.3.1. Os uibutos referentes a0 Imposto de Renda — Pessoa juridica - IRPJ ¢
Contribui¢io Social Sobre 0 Lucro Liquido - CSLL ndo deverdo integrar o cdleulo do
Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, tampouco a planilha de custo direto, por se
constituirem em tributos de natureza direta ¢ personalistica, que oneram pessoalmentc a
CONTRATADA, nio devendo ser repassados ao CONTRATANTE, como também os
custos de mobilizagio ¢ desmobilizagio de canteiro.

8.2.3.2. Os custos rcferentes a Administracio Local da Obra nio deverdo integrar o
cilculo do Beneficio de Despesas Indiretas - BD1, por ser parte integrante a planilba de
custo direto.

8.2.4. ANEXQO E - PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS.

8.2.5. Proposta Comercial completa cm meio magnético na extensdo XLS (claborada
preferencialmente em EXCEL), com arredondamento de duas casas decimais utilizando-
sc a fungio TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2), ndo sendo motivo de desclassificagdo
a sua nio apresentacio no momento da abertura do ENVELOPE B”.

8.2.5.1. Caso a LICITANTE deixe de incluir no “ENVELOPE B” a midia digital referida
no item anterior, a comissio podetd conceder prazo impostergavel de 48 (quarenta ¢ oito
horas) hotas para que a omissio scja sanada, sob pena de desclassificagio da mesma.
8.3. Tendo em vista que a presente licitagio trata de Empreitada por Prego Unitario, o
ANEXO B - PLANILHA DE PRECOS BASICOS deverd ser seguido integralmente
no tocante a0s quantitativos ¢ unidades de medida, sendo desclassificada a empresa que
omiti-los, por qualquer razdo, atentando para que o prego total da proposta da
LICITANTE nio scja supetior ao estabelecido no subitem 4.1 deste Ediral.

8.4. Os valores unitirios da PLANILHA DE PRECOS BASICOS - ANEXO B,
elaborada pela SEINFRA, sio considerados valores limites mdximos (observado o
disposto na alinea “P’ do subitem 10.6). Assim cada LICTTANTE/PROPONENTTL
deve observa-los quando da apresentagio de sua Proposta Comercial.

8.5. Correrdo por conta da PROPONENTE vencedora todos os custos que porventura
deixar de explicitar em sua proposta.

8.6. A LICITANTE devera fornecer a ficha de dados da pessoa que ird assinar o
Contrato, caso a empresa seja declarada vencedora deste certame, conforme o ANEXO
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1-MODELO DE FICHA DE DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL. A auséncia
dessa ficha nio a tornari desclassificada.

8.7. Os erros de arredondamento, soma ¢/ou multiplicacio eventualmente configurados
nas Propostas Comerciais das PROPONENTIES, serio devidamente corrigidos, ndo se
constituindo, de forma alguma, como motivo para desclassificacio da proposta, devendo
a licitante manter o valor global proposto originalmente.3

8.8. As PROPOSTAS COMERCIAIS deverio ser rubricadas ¢ numeradas
sequencialmente, da primeira a Gltima folha, de modo a refletir seu nimeto exato.

8.8.1. A eventual falta de numeragio ou a numeragiio incorteta podera ser suprida pelo
tepresentante da licitante na sessdo de abertura das propostas

Em analise das razdes recursais, verificou-se que a celeuma recai, quanto a propostas de
pregos da CONSTRUTORA AG LTDA, que segundo 2 recotrente desobedecen ao edital quanto
as composi¢des do item 12.3 do or¢amento.

Diante dos argumentos levantados pela recorrente, os autos foram enviados para a analise
do setor técnico da Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA, a qual elaborou parecer mencionado,

em sintese:

1. DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE DE BRITO
ENGENHARIA.

Conforme relatado pela licicante DE BRITO ENGENHARIA, a empresa
CONSTRUTORA AG LTDA descumpriu o item 12.3 do Orgamento ancexo ao Edital,
que contempla o item “vidro temperado incolor ¢/ massa ¢ = 10mm, colocado”,
referente a0 cddigo C4951 da Tabela Scinfra 27 a Recorrente, em suma, aduz que a
CONSTRUTORA AG LTDA apresentou composi¢io contemplando o item “vidro
temperado 10mm incolor, sem colocagdo”, referente ao cédigo 12258 da tabela Scinfra
27.

A fundamentacio do pedido realizado em sede recursal pela licitante DE BRITO
ENGENHARIA sugere a desclassificagio da empresa CONSTRUTORA AG LTDA
pela inconsisténcia apontada.

Os argumentos trazidos em sede de contrarrazocs refutam especificamente os
pontos aduzidos na scara recursal. A empresa recorrida indica que na proposta
apresentada ¢ mencionado o item VIDRO TEMPERADO 10MM INCOLOR SEM
COLOCAGAO ¢ logo abaixo ¢ cxposto a mio de obra do montador, totalizando um
valor de R$ 2.571,19, valor cstc que esta inferior com o méaximo apresentado nas
composi¢es externas do Edital.

Como podemos ver pelas imagens referente a proposta da  licitante
CONSTRUTORA AG LTDA c a0 ancxo do Edital:

Composigio de pregos unitarios Construtora AG LTDA
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Ao analisarmos ambas as pegas, entendemos que ¢ comum a licitante apresentar
proposta com erro no preenchimento da planitha de formagéo de prego. Porém, isso nao
constitui motivo suficiente para a desclassificagao da proposta, quando a planilha puder

o, sct reformulada sem a necessidade de majoragio do prego ofertado. Ainda mais quando
a proposta em questio for a de menor valor apresentado.

O objcto imediato do procedimento licitatdrio ¢ a sclegdo da proposta que methor
atenda aos interesses da administragio ¢, como objeto mediato, a obtengio de certa ¢
determinada obra ou servigo que atenda aos anscios da Administracio. O excesso de
formalismo evidencia obsticulo ao resguardo do proprio interesse publico, que consiste
na obtenc¢io do menor prego.

A mera existéncia de um erro formal ¢ de extremo exagero para a desclassificagio da
proposta. Erro material ¢ um etro de ficil constatagdo, perceptivel 4 primeira vista, a olho
nu. E um erro manifesto, que nio deve viciar o documento. Nesse caso repara-sc o ¢tro
material.

Em suma, o crro material exige a cortegio uma vez que retrata a incxatiddo material
e deve requerer sua adequagio, isto de acotdo com o dispositivo no art 43, §3° da Lei n®
8.666/93, que assim versa:

“B facultado & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase
da Licitagio, promover diligéncia destinada a esclarccer ou
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusio de
documentos ou informagdes que deveriam constar originariamente
da proposta”.
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Assim, nota-se que a identificagio de equivoco no preenchimento da planiltha de
formacio de precos nio deve de forma alguma implicar na exclusiio da proposta. Pelo
contririo, detectado o erro deve a Administragiio franquear o seu sancamento,
possibilitando o ajuste da proposta apresentada.

Inclusive, a observagio de tais normas legais se coaduna com a jurisprudéncia
dominante do Tribunal de Contas da Unijo.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unifo compreende possivel permitir que a
empresa  OFERTANTE DA MELHOR PROPOSTA POSSA CORRIGIR A
PLANILHA APRESENTADA. No entanto, essa possibilidade nio pode resultar em
aumento do valor total ji registrado que serviu de parimetro comparativo entre os
licitantes.

“ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DI
FORMACAO DE PRECO DO LICITANTE  NAO
CONSTITUI MOTIVO SUFICIENTE PARA A
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do preco
ofertado.”(Acordio 1.811/2014 — Plenario)

Ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administragio a
promogio de diligéncias para o sancamento de eventuais falhas na proposta ¢ reafirmou
a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

“A existéncia de FRROS MATERIAIS OU OMISSOES NA
PLANILHA DE CUSTOS ¢ precos das licitantes ndo cnscja a
desclassificagio antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragio contratantes realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida correcao das falhas, desde que nfio seja alterado o
valor global proposto. (Acérdio 2.546/2015 — Plenario).

E irregular  a  desclassificagdo  de  proposta  vantajosa  a
Administracdo por erros formais ou vicios sandveis por mcio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado ¢ da
suptemacia do Interesse publico, que permeiam os processos
licitatérios. (Acérdio 1217/2023 - Plenario)

Assim, ao deparat-sc com situagdes como a presente, deve a nobre comissio pautar-
sc pela RAZOABILIDADE, confrontando os principios ¢ analisando qual deles
realmente consagra a finalidade publica da atividade administrativa,

Desta feita como as licitantes estdo dentro do limite estabelecido pelo Edital ¢ a
saneamento da falha nfio traz nenhum prejuizo ao certame ¢ a entrega da obra, ¢ de
cxcessivo rigor a desclassificagio da proposta da empresa CONSTRUTORA AG LTDA,
por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames ¢ da
busca de cconomicidade nas contratages, Sendo necessasio que seja aberto um pedido
de diligencia para que a licitante corrija sua proposta, ajustando a composigio de pregos
para que fiquei igual a0 da composigio externas do edital, cotanto que o valor global scja
igual ou inferior a0 proposto originalmente. Assim o argumento levanrado pela licitante
DE BRITO ENGENHARIA nio merece prosperar.

()

Verificando o parecer elaborado pelos técnicos da Secretaria da Infraestrutura -
SEINFRA, ¢é possivel constatat, quanto a empresa CONSTRUTORA AG LTDA, que houve

equivoco no preenchimento da planilha na composicio de pregos, que essa falha nio deve de forma
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alguma implicar na exclusio da proposta. Pelo contrario, detectado o erro deve a Administragédo
franquear o seu saneamento, possibilitando o ajuste da proposta apresentada.

Desarrazoado seria, portanto, desclassificar a CONSTRUTORA AG LTDA, tendo em
vista a possibilidade de realizacdo de corre¢io dos precos pela CPL, segundo clausula prevista em
edital, e respeitando o principio da vinculacio ao instrumento convocatério.

No mesmo sentido ¢ o entendimento majoritario do Tribunal de Contas da Unizo:

Acérdio 370/2020-Plenario TCU. A mera existéncia de erro material ou de omissio na
planilha de custos e formagio de precos da licitante nio enseja, necessariamente, a
desclassificagio antecipada da proposta, devendo a Administracio promover diligéncia
junto ao interessado para a correcio de falhas, sem permitir, contudo, a alteracio do valor
global originalmente proposto.

Nesse diapasio segue Acdrdio 1.811/2014 e Acordio 2742/2017, respectivamente:

“ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE FORMAGAO DE PRECO
DO LICITANTE NAO CONSTITUI MOTIVO SUFICIENTE PARA A
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado.”(Acérdao 1.811/2014 — Plenario)

“Estando os precos global ¢ unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados
pela Administragio, ¢ de excessivo rigor a desclassificacio da proposta por divergencia
entre scus pregos unitirios ¢ respectivas composicdes detathadas de custos, por afronta
a0s principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames ¢ da busca de
cconomicidade nas contratagdes. Referida divergéneia se resolve com a retificagio das
composigdes, sem necessidade de modificagdes ou ajustes em quaisquer dos valores
lancados na proposta a titulo de pregos unitarios.”

Sendo constatado algum etro na planilha de custos, a Administragdo pode solicitar ao
licitante que proceda com os ajustes necessatios para adequagio da proposta comercial, haja vista
tratar-se de falhas que podem ser corrigidas, privilegiando-se o interesse publico em manter a
proposta mais vantajosa para a Administragio.

Assim, em 19 de julho de 2023, a Comissio Permanente de Licitagao realizou diligéncia

conforme item 9.1.11 previsto no edital, concedendo o prazo de até 02 (dois) dias titeis para que a
licitante CONSTRUTORA AG LTDA efetuasse ajustes na proposta, em respeito ao cumprimento
do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitagdo da Tomada de Pregos n® 23004- SME.

Em 21 de julho de 2023, a licitante CONSTRUTORA AG LTDA enviou através de

e-mail e protocolou através de SPU n°® P260612/2023, proposta reajustada que foi novamente
analisada pela 4rea técnica da Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, emitindo o parecer

conclusivo indicando que a proposta cumptiu as exigéncias do Edital.
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Vejamos, em sintese, parecer téenico conclusivo emitido pelo St Wisley Guimaraes
Camilo Parente, Gerente de Orcamento e Planejamento da Secretaria da Infraestrutura —

SEINFRA:

Trata-se de andlise técnica referente @ proposta reajustada requerida através de
diligéncia realizada no dia 20 de julho de 2023 decorrente do Parecer Técenico de
Engenharia requerendo a reajuste na proposta da licitante AG CONSTRUTORA LTDA,
no ambito da Tomada de Preco n® TP23004 — SMI,

Na diligéncia, foi alegado a necessidade de corregiio do seguinte item:

1 Realizar ajustes na Composicio de Pregos Unitario para o item 12.3 da
proposta, onde apresentou composicio com servigo diferente a0 do anexo do edital.

Apés isso, a licitante AG CONSTRUTORA LTDA, apresentou, no dia 21 de
julho de 2023, a Proposta Comercial de acordo com a diligéncia e de acotdo com a analise
foi conferido:

RESPOSTA ITEM 01

Referente 2 Composigio de Pregos Unitdrios, foi ajustado de acordo com a
diligéncia como ¢ apresentado a titulo exemplificativo do item a seguir:
COMPOSICAO EXTERNA FEM ANEXO AO EDITAL

ESTRUTURA METALICA FIXA, P/ TABELA EM VIDRO TEMPERADO 10M1, COM ARO &

COMP.02  CESTAPARA BASQUETE, PADRAO OFICIAL, EM TUBO GALVANIZADO D=5 UN
INSTALADA E PINTADA
1RO DE OBRA ] Preco Totat
11536 HONTADOR H W ORS 25T RS AB3Al
H HWE RS 188 R BN

137 AJUOANTE
Tofat RS T

MATERIAIS Unkiate  Couf Prege
1929 ORSE  REDE PARA CESTABASQUETE SEDA FIC Sihd, MEGINDD 45X45CH iCOR 7019 PAR ]
2605 ORSE  ARO FLEXIVEL PICESTA BASQUETE PROFISSIONAL DIAM=46CH (COD.AD0Z Ul $
16824 COMPONENTES ESTRUTURAIS DE ACO KG
4851 VIDRO TEMPERASO INCOLOR CIHASSA E=tiMM, COLOCADO 14 %650
Tota: RS

Toted Simples RS 318540
Encargos Socials, INCLUSOS

Vaior BOL: 652,65

Valor Gezal: RS 384255

COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS ANTES DA DILIGENCIA

TEE COMPAT - BETRUTURA MEFALIGA Sian i FABFLA B VIR TRMPERADO 10K, COM ARU £ CLETA FARA
DASGUETE, PADRAD OFICIAL, BN TUSD GALYANIZANO D8 « INSTALADA E PINTADA (UR) o
FONTE  UNIN  GOFFICIENTE | i,

WMatnring
WG T A Bl plovals b “prtisonal deemedbaa | Rl AR GO k!

{r s} ;
RO LOMPONENTES BETRUTURAL DL ACO

R RE T et ode
ST P RV Y VAl )

“Hegion, tir

EMEY e para cesty Gl fec

RABG TR NG

BERERLT N it IRt
FOTAL Watgnal | 195437

YRID. | COERGIENTE ;,U‘;?"EA%’}Q O

Mo e Olird

ipear T AJUBANTE T it FERasouea T T e
WER T TMORERIOR [ TG T

SR TR Wse Gr Gt

513%}4,{;
T T ALOR ENSARGOS o

iz URST

VALOR BIt (204508

VALDRGOMBDE | 2.
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COMPOSICAQ DE PREGO UNITARIO REAJUSTADA APOS DILIGENCIA

112.3. COMP.02 - ESTRUTURA METALICA FIXA P# TABELA EM YIDRO TEMPERADO 10MM, COM ARO E CESTA PARA BASQUETE, PADRAD OFICIAL, EM
{TUBO GALYANIZADO D:=5 - INSTALADA E PINTADA (UN)

Hatoriet § onie UM COEFICIENIE PREGOUHITERID 1o1aL

102508 ‘Ao flexivel plesta b;ﬁmc profizzionl dim=45em {cod 4802) ORSE w 100000000 368,25, 38,23

10524 COMPONENTES ESTRUTURAIS DE ACO SEINFRA kG 130,00000000: 4,29 L0

10125 [ Redepars cezta bazquete seds fio 3mm, medindo 45xd3em (¢0d,2019) ORSE r 0,50000000 2609 840

E C495t | VIDROTEMPERADQ INCOLOR CT MASSA E:10MM, COLOCADO 3 SEINFRA M2 216600000 132, 48502

TOTAL Metariel: 135437
{Hiwds Obre FONIL Ump COEFICIENTE PRECO UNITERID 10TAL

10037 AJUDANTE SEINFRA H 11,00000000 13,63 3,11

11530 MONTADOR SEINFRA [} 26,00060000 a0 5340

TOTAL Min do Obra: N

YALOR: 2,134 48

YALOR ENCARGOS {112.762): 505,51

YALOR COM ENCARGOS: 2.134,48

YALOR BD! {20.46%): a6,

YALOR COM 8D 25113

Foi conferido que a licitante AG CONSTRUTORA LTDA, cumpriu com as
corregdes requeridas na diligéncia.

CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, constatou-sc quc a proposta da licitante AG
CONSTRUTORA LTDA foi reajustada de acordo com as exigéneias na diligéncia ¢
reafirmado que deve ser considerada classificada para a TP23004-SME

Diante do exposto, constata-se que a proposta da empresa CONSTRUTORA AG LTDA
atendeu a diligéncia, visto que procedeu com os ajustes da proposta.
Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se que ndo merecem prosperar os

argumentos apresentados DIEGO DE BRITO ENGENHARIA.

4. CONCLUSOES

Ante a0 exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito, mantendo-se a decisdo proferida pela Comissio Permanente de Licitacdo que declara

classificada a_empresa CONSTRUTORA AG LTDA, visto o_cumprimento do item 12.5 do

Orcamento, no Ambito da Tomada de Precos n°® TP23004- SME, salvo melhor juizo, privilegiando-

se o julgamento objetivo e o formalismo moderado .
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Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio
compete a0 oOrgdo juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de
qualquer ato alheio as proprias atribuigdes dos signatrios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira tesponsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e tio somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacido juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacdo néo ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade supetior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

E o parecet, s.m.].

Sobral (CE), 26 de julho de 2023.

DAYANNA KARLA  Assinade de forma digital
por DAYANNA KARLA

COELHO COELHO

XIMENES:00963638 XIMENES:00963638351
Dados; 2023.07.27 08:52:05

351 -03'00" Orotenura i o ’E
Dayanna Karla Coelho Ximenes Wisley Guimaries Camilo Parente
Coordenadora Juridica - SME Coordenador de Or¢camento de Obras
OAB/CE — 26.147 Secretaria da Infraestrutura

AL (i

Clarisse de’
Coordenadora Juridica- CELIC
OAB/CE —29.942
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DECISAO ADMINISTRATIVA
P238980/2023-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso
administrativo em questfio, com base na fundamentagio
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisdo

proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo que declara
classificada a empresa CONSTRUTORA AG LTDA no
ambito da Tomada de Precos n° TP23004- SME,

Sobral (CE), 26 de julho de 2023.

FRANCISCO HERBERT Assinado de forma digital por

LIMA FRANCISCO HERBERT LIMA

VASCONCELOS:87637197387
VASCONCELOS:8763  pados: 2023.07.27 08:52:59

7197387 -03'00'
Francisco Herbert Lima Vasconcelos
Secretario Municipal da Educagio

rym
/ Karielina|Matjo ueira|Bar
/ \ At X
Presidente da Comissdy de Lycitacao
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