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I ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P234265/2023-SPU

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 23031 - SMS; N° BB: 1003721

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MEDICAMENTOS DA ATENGAO BASICA I DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, CONFORME AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DESTE
EDITAL.

RECORRENTE: DROGAFONTE LTDA (CNPJ: 08.778.201.0001-26)

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

B 1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante DROGAFONTE LTDA
(CNPJ:08.778.201.0001-26) em face de decisio proferida pela pregoeita que
inabilitou/desclassificou a empresa recorrente, em sede do Pregio Eletrénico n © 23031 - SMS, que
tem como objeto, em sintese, registro de preco para futuras e eventuais aquisicoes de
medicamentos da atencgdo basica I destinados as Unidades de Satide da Secretaria Municipal da
Satde, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no anexo I - Termo de Referéncia deste
Edital.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RAZOES DO RECURSO
RECORRENTE

e Que o pregoeiro mabilitou a ora Recorrente, sob o argumento que:
“Foi constatado que a empresa se encontra penalizada com
fundamentacio legal no art. 87, inciso III da Lei 8.666/1993 [...]”,
contudo, nao assiste razido a decisio de desclassificacao;

¢ Que ao consultar o detalhamento da penalidade na plataforma do
Portal de Transparéncia da Controladoria Geral da Unido, verificou-
se a existéncia de penalidades do tipo “suspensio” apenas e nao

DROGAFONTE LTDA declaracao de inidoneidade, limitada, portanto, a esfera do ente
sancionador;

e Que a empresa nio se encontra inidonea, isto é, nio consta seu
registro na lista de empresas inidéneas, o que demonstra que as
penalidades mencionadas sio apenas de suspensao temporaria —€ nao
de declaracio de inidoneidade, sendo possivel visualizar pela Certidao
Negativa de Licitantes Inidoneos emitida pelo TCU acostada ao
presente recurso;
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¢ Que a penalidade de suspensio e impedimento de licitar e contratar
com a Administragdo possui efeitos diversos da declaracio de
inidoneidade, inexistindo elemento que impeca a partticipacio da
empresa na licitacio;

¢ Que a DROGAFONTE esta com o seu direito de licitar suspenso
apenas no ambito interno do ente sancionador;

* Que a recorrente nio tem o condao legal de impedir sua participagao
no certame em comento, ou qualquer outro que nio seja realizado
pelo ente sancionador, que cumpriu os termos do edital de modo que
nao poderia ter sido inabilitada;

® Que ndo ha que se falar na possibilidade de que interpretacoes de
outros orgaos ou entes da Administracao atribuam grau de punigao
superior ao que fora explicitamente definido pelo agente
administrativo sancionador;

e Por fim, requer seja processado e integralmente acatado o presente
recurso, para reformar a decisao que culminou a indevida inabilitacao
da recorrente, promovendo a sua classificacao.

E o que basta para relatar. Passa-se a anilise.

2.  DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos trecursais administrativos tesumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorret, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisao da pregoeira),
tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao que declarou o
vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim como a regularidade formal e
material, assinatura das razoes do recurso pelo representante da empresa e apresentacao do recurso,

razio pela qual, devera ser conhecido o recurso para andlise do mérito como adiante se vira,

3. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA DROGAFONTE
LTDA

Apds uma sucinta anilise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permeta a
discussio acerca da decisdo da pregoeira que inabilitou/ desclassificou a empresa DROGAFONTE
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LTDA pot estar inserida no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensa (CEIS) do
portal da transparéncia.

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussdo sao claras, principalmente, com relagio a exigéncia documental quando da convocacio
¢, posteriormente, da adjudicagao do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sao lancadas quando da
publicagio do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagio publica devem observar
as notmas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,
como no caso do pregao eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do mérito, é importante
ressaltar que a vinculagdo ao instrumento convocatorio é um principio basilar da contratacio
publica, ante a necessidade de dar seguranga juridica ao certame, 2 Administracio e aos licitantes.

O Edital sendo claro com relacio as exigéncias de habilitacio, como ocorre no presente
caso, a Administra¢io ndo pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a
isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando,

conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracio a eleicao das
exigéncias editalicias consideradas necessirias ¢ adequadas em relaciao ao objeto
licitado, com a devida fundamentagio técnica. Entretanto, em trespeito ao
principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que
a Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital
que tenha formulado.

()

No caso em apreco, a delimitacio do escopo das exigéncias para qualificacio
técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragio a vincular-se ao
disposto no instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniio. Acordio n®
2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessio de 28/10/2015)
[Grifos nossos].

Como se v¢, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar
a seguranca juridica dos procedimentos licitatérios, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento

das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,
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isto sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculacio durante toda a execucao do
contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

No caso em aprego, a recorrente sustenta que a pregoeira inabilitou a ora Recorrente,
sob o argumento que: “Foi constatado que a empresa se encontra penalizada com fundamenragio
legal no art. 87, inciso I1I da Lei 8.666/1993 [...]”, contudo, segundo a recorrente, NAo assiste razao
a decisao de desclassificacao.

Cita que ao consultar o detalhamento da penalidade na plataforma do Portal de
Transparéncia da Controladoria Geral da Unido, verifica-se a existéncia de penalidades do tipo
“suspensao” e nio “declara¢io de inidoneidade”, limitada, portanto, a esfera do ente sancionador.

Sustenta que a empresa niao se encontra inidonea, isto €, nio consta seu registro na lista
de empresas inidoneas, o que demonstra que as penalidades mencionadas sio apenas de suspensio
temporiria —e nao de declaragao de inidoneidade, sendo possivel visualizar pela Certidio Negativa
de Licitantes Inidoneos emitida pelo TCU acostada ao presente recurso.

Aduz que a penalidade de suspensio e impedimento de licitar e contratar com a
Administracio possul efeitos diversos da declaragio de inidoneidade, inexistindo elemento que
impega a patticipagdo da empresa na licitacao, que a DROGAFONTE estd com o seu direito de
licitar suspenso apenas no ambito interno do ente sancionador.

Alegou que a recorrente nao tem o condio legal de impedir sua participacio no certame
em comento, ou qualquer outro que nao seja realizado pelo ente sancionador, que cumpriu os
termos do edital de modo que ndo poderia ter sido inabilitada, que nio ha que se falar na
possibilidade de que interpretagées de outros 6rgaos ou entes da Administracao atribuam grau de
puni¢ao superior ao que fora explicitamente definido pelo agente administrativo sancionador.

Nesse viés, o edital do Pregao Eletronico n® PE23031 — SMS dispoe os seguintes

requisitos de participagao:

9. DA PARTICIPACAO

9.6. E vedada a patticipagdo de pessoa fisica e de pessoa juridica nos
seguintes casos:

9.6.1, Sob a forma de consorcio, qualquer que seja sua constituigao.

9.6.2. Que tenham em comum um ou mais sécios cotistas e/ou prepostos com
procuragao.

9.6.3. Que estejam em estado de insolvéncia civil, processo de faléncia,
tecuperagio judicial ou extrajudicial, dissolugio, fusio, cisdo, incorporacio e
liquidagao.
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9.6.4. Impedidas de licitar e contratar com a Admjniﬂ:tmgﬁo

9.6.5. Suspensas temporgngmgn;g de participar de licitagdo e impedidas
de contratar com a Administragio.

9 6.6. Declaradas inidéneas pela Adrmnistmgfto Puablica, enquanto perdurarem os

motivos determinantes desta condicao.

15. DA HABILITACAO

15.1. A licitante que for cadastrada no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores — SICAF, do Governo Federal ou Certificado de Registro

Cadastral (CRC) emitido pela Secretaria do Planejamento e Gestio (SEPLAG),

do Estado do Ceard, ficard dispensada da apresentacio dos documentos de

habilitagdo que constem no SICAF ou CRC.

15.1.1. Os documentos exigidos para habilitacao que nio estejam contemplados

no SICAF, no CRC-SEPLAG serao verificados nos termos art. 29 do Decreto

Municipal 2.344/2020. 15.1.2. A Central de Licitagdes verificari eletronicamente

a situacao cadastral, caso esteja com algum(ns) documento(s) vencido(s), a

licitante devera apresenti-lo(s) dentro do prazo de wvalidade, sob pena de

inabilitacao, salvo aqueles acessiveis para consultas em sitios oficiais que poderio

ser consultados pelo pregoeiro.

15.1.3. Existindo restrigio no cadastro quanto ao documento de registro ou

inscricio em entidade proﬁssional competente, este deverd ser apresentado em

sitaagio regular, exceto quando nao engzdo na qualificagio técnica.

15.1.4. E dever da licitante atualizar previamente os documentos constantes no

SICAF ou CRC para que estejam vigentes na data da abertura da sessao publica.

15.2, Constatada a compatibilidade do ramo da atividade com o objeto licitado,

a licitante obriga-se a declarar sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato

impeditivo da habilitagio, na forma do § 2° do art. 32, da Lei Federal n°

8.666/1993.

15.3. Como condigio prévia ao exame da documentacio de habilitacio da

licitante detentora da proposta classificada em primeiro lugar, o pregoeiro

verificara o eventual descumprimento das condigcoes de participacao,

especialmente quanto a existéncia de sancao que impega a participagio no

certame ou a futura contratacao, mediante consulta em sites oficiais.

1 xisténcia de sanciio e/ou eventual descumprimento

icoes de participa i i a lici inabili

O fato é que, no dia 17/08/2023, data em foi consultado e verificado pela pregoeira se
havia alguma sangao para DROGAFONTE LTDA, foi observado no CEIS a san¢ao de suspensao

em vigor pela Prefeitura Municipal de Independéncia /CE, conforme demonstra fls. 1.837 e 1,838

do processo licitatorio, motivo pelo qual ensejou a desclassificagao da recorrente. Vejamos:

DataHota

DRI 15,0027

Fomecedor | DROGAFONTE LTDA

Obsarvatio

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37

Rua Virato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254 Cé/ E Q




FOLHA:

2068

N* PROCESSO:

-t
Ry X
2 SOBRAL e

“gPREFEITURA

Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral — CELIC

Cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos e no artigo 87 da referida lei estio previstas quatro sangdes administrativas
(adverténcia, multa, suspensio temporaria de participagio em licitacio e impedimento de contratar
com a Administragio bem como a declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica) aqueles que descumptirem os preceitos contratuais ¢ legais. Vejamos:

Art. 87. Pela inexecucio total ou parcial do contrato a Administragio poderi, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I- adverténcia;

II- multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

ITI- suspensio temporaria de participagio em licitacio e impedimento de contratar com
a Administragiio, pot prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV- declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Piblica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢io ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragio pelos prejuizos resultantes ¢ apos
decorrido o prazo da sangfio aplicada com base no inciso anterior.

Dentre as san¢Ges, trés dessas nao despertam maiores dificuldades em sua aplicacio bem
como na produgao de seus efeitos, no entanto, a divergéncia reside na penalidade prevista no inciso
I11, do artigo 87, ou seja, a suspensio temporaria de participacao em licitagio e impedimento de
contratar com Administragao, nao quanto a sua aplicacdo, mas quanto a extensao de seus efeitos
perante 6rgaos publicos.

No que tange a referida penalidade de suspensdo temporaria de participacio em licitacao
e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo niao supetior a 2 (dois) anos, sua
aplicagdo restringe temporariamente o direito de pessoa juridica/fisica em participar de licitagdes
ou mesmo ser contratado pelo poder publico.

Quanto ao alcance da penalidade de suspensio, existe divergéncia jurisprudencial entre o
Tribunal de Contas da Unido (T e o Supetior Tribunal de Justica (ST]). A Cotte de
Contas manifesta o entendimento de que a restri¢ao gerada pela sancio de “suspensio temporaria
de participagio em licitagio e impedimento de contratar com a Administracao”, prevista no inciso
I do artigo 87 da Lei 8.666/93 alcanca apenas o érgﬁo ou Entidade que aplicou. Segue ementas

nesse sentido:

Acérdio n® 266/2019 — Plenario — Tribunal de Contas da Uniao
Licitagio. Sancio administrativa. Abrangencia.
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A suspensio temporaria de participagio em licitagio e impedimento de contratar
com a Administragio (art.87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui efeitos
restritos a0 ambito do 6rgio ou entidade que aplicou a penalidade.
(Representacao, relator Ministro Aroldo Cedraz, Sessao em 13/02/2019).

A sangao de impedimento pata licitar e contratar prevista art.87, inciso I1I, da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relagio a0 6tgio ou entidade sancionador,
enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz afeitos apenas
no ambito interno do ente federativo que a aplicar.

(Acordio 1003/2015 — Plenatio. REPRESENTAGAO. Relator Benjamin
Zymler: Data da sessao: 29/04/2015)

De outro modo entende o Superior Tribunal de Justica, a0 passo que declara seu
entendimento no sentido que a incidéncia da penalidade de suspensio impediria a participacio em
qualquer outro certame. (ST].RMS 32628/SP, segunda turma, DJe 14/09/2011).

Nesse sentido, segue entendimento do STJ:

A limitagio dos efeitos da “suspensio de participagio de licitagio™ nio pode ficar
restrita a um o6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administragao se estendem a qualquer
orgao da Administracao piblica. (REsp 151.567/R], DJ 14/04/2003)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. (...) 2. De acordo coma jutisprudéncia do ST7,
a penalidade prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993 nio produz efeitos
apenas em relagio ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a
Administragdo Publica (..) (AIRESP 201301345226, GURGEL DE FARIA,
ST] — PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 31/03/2017).

Importante mencionar que a Procuradotia Geral do Municipio de Sobral adota o
entendimento do Supetiot Tribunal de Justica, tendo ratificado tal entendimento através

do Parecer Administrativo n® 125/2023, que a penalidade de suspensio temporiria de

participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracio, por prazo nio superior
a 2 (dois) anos, elencada no at. 87, 111, da Lei 8.666/93, alcanca toda a Administracao Piblica, seja
ela Federal, Estadual ou Municipal.

Considerando o entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Municipio de
Sobral, é vedada a participacao da empresa recorrente no certame, uma vez que ja foi penalizada
pela Prefeitura Municipal de Independencia —CE, com sangdo de suspensao com fundamento no

art.87, III da Lei 8.666/1993, com data de inicio em 20/06/2022 e data fim em 17/03/2024,
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conforme consulta realizada pela pregoeira, no Cadastto de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS em data 17/08/2023, presente nas fls. 1.837 e 1.838 do processo licitatério.

Dessa maneira, a Pregoeira fundamentou sua decisio, proferida em 17/08/2023,
desclassificando a recorrente DROGAFONTE LTDA no Pregio Eletronico n® 23021/2023 - SMS
por ndo atender as condicoes estabelecidas no edital, posto que apds consulta verificou-se que, de
fato, constava registros no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensa com penalidade
de Suspensio prevista na Lei de Licitagdes, ferindo, assim, 15.3 e 15.3.1 do Edital do PE n°
23031/2023 - SMS.

Segue abaixo consulta tealizada no referido cadastro:

VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SANGOES » SANGOES » SANGAO APLICADA

Sancg¢ao Aplicada

[Data da consulta: 17/08/2023 13.31:17]

Data da uitima atualizacdo: 08/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - Acordos de Leniéncia) | 08/2023
(Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal (SIAFL) - CEPIM) , 08/2023 (Diaria Oficial da Unido -
CEAF) , 08/2023 (Sistema Integrado de Registra do CEIS/CNEP - CNEP) . 08/2023 (Sistema Integrado de Registro do
CEIS/CNEP - CEIS)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
DROGAFONTE LTDA - 0&??8.201;0001&6! Orgdo sancionador DROGAFONTE
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA DROGAFONTE LTDA

DETALHAMENTO DA SANCAOQ

Cadastro Categoria da sangao
CEIS SUSPENSAO

Data de inicio da sancéo Data de fim da sancéo
20/08/2022 17/03/2024
Data de publicacio da Publicagao Detathamento do meio de Data do transito em
sangao DIARIO OFICIAL DO publicagio julgado
10/06/2022 ESTADO SECAQ 3 -
PAGINA 111
Namero do processo Numero do contrato Abrangencia da sancio Observacodes
1201.01/2022 S58-PEOOS/21-02 NO ORGAQ

SANCIONADOR

" informagiio nho disponivel, favor venficar junio an orgdo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgéao UF do drgéo sancionador

PREFEITURA MUNICIPAL sanclonador
DE INDEPENDENCIA - CE

Fundamento legal

LEI 8666 - ART. 87, Il - PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRAGCAD PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SANCOES: Il - SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAD, POR
PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS:
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Nesse diapasio, adotar entendimento restritivo garantiria_ao licitante de ma fé a
possibilidade de prejudicar o erdrio publico nas mais diversas esferas, 4 vista disso, e a fim de se
evitar possiveis prejuizos, corrobora-se com parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio

de Sobral que adota o _entendimento do criot Tribunal ustica de gue a penalidade de

suspensio temporaria de participacdo em licitacio e impedimento de contratar com a

Administracao, por prazo nao supetior a 2 (dois) anos, elencada no at. 87, 111, da Lei 8.666/93.

alcanca toda a Administracio Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal.

Nesse viés, segue entendimentos do Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PENALIDADE DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DE LICITAR. INABILIT ACAO., POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DA PLAUSIBILIDADE jURIl)ILA NECESSARIA PARA O
DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. PRECEDENTE DO
ST]. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. 1. Cuida-se de agravo
de instrumento contra decisio interlocutéria, profeLida em sede de mandado
de seguranga, que indeferiu a medida de urgéncia requerida pela agravante, a
qual objetivava a suspensio do procedimento licitatério da Tomada de Precos
n° 2021.06.16.01 /TP, bem como de todos os atos administrativos posteriores
20 lmpedLmento de participagao da agravante no referido certame. 2. O ST]
tem n e _a enh sude ar:ciaaoem

b o abra A i s 3 D 2 ehnte g 2
a sancdo. Nesse sentldo em juizo de cogmgao sumaria, afgura se 'lccrtad’! a
decisao administrativa que indeferiu a participagio da agravante na Tomada de
Pregos n® 2021.06.16.01-TP, pois contra cla foi aplicada a penalidade de
suspensiao temporaria de participar de licitagio e impedimento de contratar
pelo th.lapm de Mombaca. 3. Agravo de instrumento desprovido.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1* Camara de
Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por uma de suas
Turmas, a unanimidade, em conhecer do agravo de instrumento para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator. Fortaleza, 06 de dezembro de
2021. DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA
Relator

(T]-CE - AL 06320790920218060000 CE 0632079-09.2021.8.06.0000, Relatot:
FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA, Data de Julgamento: 06/12/2021,
1* Camara Direito Publico, Data de Publicacio: 06/12/2021)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO N° 004/2020 DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. PREGAO
ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
ATIVIDADES AFINS NOS PREDIOS QUE COMPOEM O 9° NUCLEQO
REGIONAL. INABILITACAO DE LICITANTE QUE SE SAGROU
VENCEDORA POR TER SOFRIDO SANCAO DO MUNICIPIO DE
BOM JARDIM. SUSPENSAQ TEMPORARIA DE CONTRATAR COM A
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ADMINISTRAGAO. ART. 87, IIT, DA LEI N° 8.666/93. ABRANGENCIA
DA SANCAO IMPOSTA. APLICACAO A TODOS OS ENTES
FEDERADOS. UNICIDADE DA ADMINISTRAGAO. INEXISTENCIA
DE DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINIS TRACAO
PUBLICA. INEXISTENCIA. COMARCA QUE APLICOU A SANCAO
QUE INTEGRA O 9° NURC E SERA CONTEMPLADA COM A
PRESTA(;AO DE SERVICOS OBJETO DO PREGAO ELETRONICO.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO IMPUGNADO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA
SEGURANCA. 1. Mandado de seguranca impetrado por participante de
licitagio realizada por este Tribunal, objetivando a suspensio do pregio
eletronico, ao argumento de que a suspensio temporiria do direito de licitar
que lhe foi aplicada por um ente publico municipal nio constitui impedimento
para a participagio da empresa em licitagio promovida por ente publico
diverso. 2. Ao Poder Judiciirio compete apenas avaliar a legalidade do ato, de
maneira que lhe é vedado adentrar no ambito de sua discricionariedade,
fazendo juizo a respeito da conveniéneia e oportunidade, bem como acerca da
efetiva existéncia de interesse publico. 3. Decisao administrativa proferida pelo
Desembatgador Presidente deste Tribunal, que conheceu e deu provimento ao
recurso administrativo interposto por uma emptesa participante do pregio
eletronico, para reconhecer que a empresa tecorrida, ora impetrante, deve ser
inabilitada para o certame. 4. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu ser
irrelevante 2 distingio entre os termos "Administracio Publica" e
"Administragio", sendo que por tanto a suspensio tempordria de participar em
licitagdo como a declaragio de inidoneidade impedem o licitante de participar
de licitagoes e contratagoes futuras. 5. A Administracio Piblica é una raziao
pela qual os efeitos da "suspensio de participacio de licitagio" niao podem ficar
restritos a um orgao apenas do poder publico, a medida que o desvio de
conduta que inabilitou o sujeito para contratar com a Administracio repercute
e se estende a Administracio Publica como um todo 6. _E__n_‘_l_g_u_t;_p_e_s_g_g

existéncia de controy /érsia_quanto ao posicionamento do Supetior
Tribunal de Justiga, do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de

d io de Janeir ntendimentos

doutrinari ivergent abtan éncia da s icada por
iblico e ini

s_cgumngi_lmu;a,_qy_e na hmotesc em exame, ampara-s¢ na

jurisprudéncia assente do Superior Tribunal de Justiga. 7. As penalidades
constantes do art. 87 da Lei de Licitagoes apenas sao apliciveis aos casos de
inexecugdo total ou parcial do contrato, ou seja, hipoteses enscjadoras de
grande distirbio no atingimento dos objetivos tragados pela Administragio
Piblica, de forma que tal penalidade tem potr objetivo blindar o interesse
publico contra possivel reiteracio da infragio pelo contratante apenado. 8.
Prevaléncia da indisponibilidade do interesse piblico, ressaltando-se ainda que
a contratacio de empresa suspensa por outro ente publico configuraria ofensa
ao principio da moralidade administrativa e eficiéncia. 9. Uma vez que o
Municipio de Bom Jardim se insere dentre as Comarcas que integram o 9°
NURC, que serao contempladas pela prestacao de servicos objeto do pregao
eletronico em questdo, permitir sua participacio implicaria em risco de novo
inadimplemento contratual naquela localidade, ainda no prazo de vigéncia da
sancio aplicada. 10. Se o edital de licitagao proibe a participacio de pessoas
juridicas com suspensio temporiria do direito de atuar em certames por
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decisdo do poder publico, nio existe ilegalidade no ato impugnado. 11. Ausente
o direito liquido e certo da impetrante, impoe-se a denegacio da ordem. 12.
Seguranga que se denega.

(TJ-RJ - MS: 00234697520208190000, Relator: Des(a). ELTON MARTINEZ
CARVALHO LEME, Data de Julgamento: 24/05/2021, OE - SECRETARIA
DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacio:
03/09/2020)

Diante do exposto, a penalidade imposta A recotrente de suspensio de participar

de licitacio e impedimento de

alcanga o municipio de Sobral, restando corteta decisdo proferida pela pregoeita, visto que,

a recorrente ndo atendeu os requisitos de habilitagdo, subitem 15.3 ¢ 15.3.1 do Edital do

egdo Eletrdnico n°® 23031/2023 - SM

Desse modo, resta claro que ndo houve ato ilegal por parte da Pregoeira, que,
repise-se, apenas agiu pautada nas determinagdes do Edital, bem como entendimento do
ST] adotado por este municipio.

4. DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nunca ¢ demais relembrar que o principio da vinculagio ao instrumento convocatério
possui extrema relevancia, na medida em que vincula nio s6 a Administragio, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o condio de consolidar, como consequéncia, a
seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatétio, deve haver

vinculagio a elas.

Eo que estabelecem os arts.3, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragao ¢ a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Att. 41, A Administragio nao pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 55. Sdo cliusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:
XI - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita nio so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transpaténcia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados
com absoluta prioridade pela Administragao Publica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licdio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3" da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nao pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaligio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagio exigida, serao considerados inabilitados e receberio de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Define o autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragio ao principio da vinculagao ao ato convocatério, a
Lei n® 8.666/93 impoe o dever de exaustao da discricionariedade por ocasiao de
sua elaboragao. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacao ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicio de competéncia discriciondria para a
comissio indicar, por ocasiio do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios ¢ todas as exigéncias deverio constar de modo
expresso e exaustivo, no cotrpo do edital.

O Edital sendo claro com relagao as exigéncias de habilitacio, como ocotre no presente
caso, a Administragdo nao pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a
isonomia entte os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando,

conforme julgado colacionado abaixo:
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Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracio a eleicio das
exigencias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relacio ao objeto
licitado, com a devida fundamentacio técnica. Entretanto, em tespeito ao
principio da vinculag@o ao instrumento convocatério, é inadmissivel que
a Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital
que tenha formulado.

No caso em aprego, a delimitagao do escopo das exigéncias para qualificagio
técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragdo a vincular-se ao
disposto no instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrdio n°
2730/2015. Plenirio. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessio de 28/10/2015)
[Grifos nossos].

Como se vé, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar
a seguranca juridica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do cettame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,
isto sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculacao durante toda a execucio do
contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos
argumentos apresentados nas razoes recursais da DROGAFONTE LTDA, em relagio ao tema
em questao, e considerando o entendimento adotado por esta municipalidade através da

Procuradoria Geral do Municipio, opina-se pela manutenc¢ao da decisao de inabilitagio.

5. CONCLUSOES |

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitacio publica, OPINO pelo
RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos tecursais
formulados pela recorrente, mantendo-se a decisio de INABILITACAO da empresa

DROGAFONTE LTDA no procedimento licitatério, pelas razdes expostas e pelo
prosseguimento do Pregio Eletronico n° 23031/2023 - SMS, haja vista o seu regular
processamento.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides jutidicas, que nio compete ao 0rgao
juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato alheio a
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propria atribuicdo desta Coordenagio Juridica, quer no seu aspecto economico-financeiro,

quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao
possui 0 condio de vincular o Administrador Piblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacao nio é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 31 de agosto de 2023.

éwjxmv KU Ol forcc e
Clarisse de Andrade Aguiar // )
OAB/CE 29.942
Coordenadora Juridica
Central de Licitacoes da Prefeitura de Sobral — CELIC

De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

Honio Shusho
Maria Augujta Silveira

Pregocira
Central de Licitagdes do Municipio de Sobral
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Oficio N2 239/2023 — CENTRAL DE LICITACOES

A Senhora

Leticia Reichel dos Santos
Secretaria Municipal da Saude

Assunto: Informa manutencado da decisdo ante o recurso interposto no pregao n® 23031 —
SMS, SPU n? P234265/2023.

Prezada Senhora,

Cumprimentando-o cordialmente, venho informar que foi interposto recurso contra a
decisao da pregoeira de declarar vencedora a empresa PRATI DONADUZZI & CIA LTDA, no
pregao eletrénico n® PE23031 - SMS, no item n? 9, pela empresa DROGAFONTE LTDA.

Ap06s analise inicial do mérito, decidiu-se pela manutengao da decisdo de declarar a
arrematante vencedora. Assim sendo, o pregoeiro remete os autos para decisdo da
Autoridade Competente, conforme preconiza o art. 13, inciso IV do decreto 10.024/2019, in
verbis:

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de
acordo com as atribuicbes previstas no
regimento ou no estatuto do érgao ou da
entidade promotora da licitagao:

(..)

IV - decidir os recursos contra os atos do
pregoeiro, quando este mantiver sua decisao;

(...

Diante do exposto, encaminho os autos do processo licitatério para decisdao da
autoridade competente.

A disposicdo para maiores esclarecimentos,
Documento assinado digitalmente

wiligy
B MARIA AUGUSTA SILVEIRA
Bigas?  Data: 31/08/2023 11:57:54
Verifique em https://verificador.ti.br

Maria Augusta Silveira
Pregoeira da Central de Licitacoes

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100
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g SOBRAL Augusta Silveira <augustasilveira@sobral.ce. QE%Q?;{\/%

RECURSO REFERENTE AO ITEM 9 DO PE 23031-SMS

Licitagcdo Saude Sobral <licitacao_sms@sobral.ce.gov.br> 13 de setembro de 2023 as 11:36
Para: Augusta Silveira <augustasilveira@sobral.ce.gov.br>
Cc: Clarisse de Andrade Aguiar <clarisseaguiar@sobral.ce.gov.br>

Boa tarde, Augusta!

Segue parecer juridico acerca do recurso interposto pela empresa Drogafonte.

Atenciosamente,

-.‘I:t"'.l

Prefeitura de Sobral

[Texto das mensagens anteriores oculto] Secretaria Municipal da Saude
R. Viriato de Medeiros, 1250 - Centro

& - CEP: 62.011.060 - Sobral - CE
i (88) 3677-1100

59 www.sobral.ce.gov.br
PREFEI ——
- oo wa.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

ANALISE_DE_RECURSO_- DROGAFONTE_LTDA_- ENTENDIMENTO_STJ_- OPNICA _
™1 PELO_NAO_PROVIMENTO_-_ASS_assinado (1) (1).pdf
3146K

https://mail.google.com/mail/u/3/?ik=799fd82e99&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f: 1776933450355519324 &simpl=msg-f:1776933450355...  1/1
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: P234265/2023-SPU

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 23031 - SMS; N° BB: 1003721

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MEDICAMENTOS DA ATENCAO BASICA 1 DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, CONFORME AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DESTE
EDITAL

RECORRENTE: DROGAFONTE LTDA (CNPJ: 08.778.201.0001-26)

I - RELATORIO

Foi apresentado, tempestivamente, recurso, no qual a interessada
DROGAFONTE LTDA, insurgiu-se a decisao que a desclassificou do certame pelo desa-
tendimento do subitem 9.6.5 do Edital do Pregao Eletronico n® 23031 - SMS, e incidéncia

do subitem 15.3.1, também desse mesmo Edital.

Em suma, a Recorrente alega que a decisao que a suspendeu de partici-
par de licitagoes e a impediu de contratar somente se aplica ao Municipio onde a penalidade
lhe foi aplicada, ndo atingindo todo o territério nacional, pelo que reputa nao estar em

desacordo com a cldausula contida no subitem 9.6.5 do Edital.

A Central de Licitacoes da Prefeitura de Sobral — CELIC manifestou-se
aduzindo que a matéria, quanto aos licitantes que possuem sanc¢oes com base no art. 87, I11
e IV da Lei n° 8.666/1993 ¢ no art. 7° da Lei n® 10.520/2002 estarem impedidos de partici-
par de licitacGes independentemente do 6rgao que tenha aplicado a penalidade, seja entida-
de da Administragao Publica Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta, é alvo de
ampla discussao no ambito nacional, sendo por ela adotado o entendimento ja consolidado

pelo Superior Tribunal de Justica.
Em apertada sintese, ¢ o relatério.

Passamos a opinar.

II - DO MERITO.

O subitem 9.6.5 dispoe que nao poderdo participar da licitagao:

Fola NN



(&

(]
VO —

ITURA

ECRETARIA DA SAUDE

\113‘$'ih|

SOBRD

w

9.6.5. Suspensas temporariamente de participar de licitacdo e impedidas de con-
tratar com a Administracdo.

Nesse sentido, diz o subitem 15.3.1 que:

15.3.1. Constatada a existéncia de sangdo e/ou eventual descumprimento das

condigodes de participagdo, o pregoeiro reputard a licitante inabilitada.

A questdao que se poe consiste em saber se a Administracao Publica, no
espago da controvérsia que, ressabidamente, grassa sobre os dispositivos que regulamentam
o sistema de penalidades da Lei de Licitagcdes, pode interpreta-los, de modo a melhor

resguardar os seus interesses ¢ o sentido da lei.

A divergéncia doutrinaria e jurisprudencial diz respeito a se a penalida-
de prevista no artigo 87, 111, da Lei de Licitagdes compreende o impedimento de contratar
com todos os o6rgaos ou entidades da Administracao Publica Brasileira ou se a sanc¢ao

restringe-se a0 6rgao, entidade ou unidade administrativa que a aplicou.

Nao resta davida de que o microssistema punitivo da mencionada Lei
estatui uma gradagdo de penas que se inicia com a adverténcia, mais leve, perpassando pela
multa, suspensao e impedimento temporarios, e que termina com a, mais severa, declaragao

de idoneidade. Reza o dispositivo legal, verbis:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

11 - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

111 - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de con-
tratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Piiblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a pena-
lidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangcdo aplicada com ba-

se no inciso anterior

A par disso, como se v€, ao disciplinar a suspensiao temporaria de parti-
cipar em licitagdo e impedimento de contratar, a Lei aludiu a “Administracao”, enquanto,
na declarag¢ao de idoneidade para licitar ou contratar, utilizou-se da expressao “Administra-

¢ao Publica”.
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Os vocabulos utilizados nos incisos III e IV do artigo 87 estao conec-
tados a defini¢do inserida nos incisos XI e XII do artigo 6°. O legislador interpretou o que

se deve entender por Administracio e Administracao Publica.
Nesse sentido, dispde o texto normativo, verbis:

Art. 6. Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XI - Administragdo Piiblica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder piiblico e
das fundacoes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Ad-

ministracdo Publica opera e atua concretamente.

Nada obstante os posicionamentos doutrinarios colacionados pela re-
corrente, em suas razoes, certo é que a matéria enfocada, longe de pacificada, tem provoca-
do entendimentos dispares, como se extrai abaixo do acérdao proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido, no qual, inclusive, consta o posicionamento (contrario ao pleito da

recorrente) do colendo Superior Tribunal de Justica.

19. De inicio, cumpre registrar que a extensdo dos efeitos da_penalidade aplicada

com base no art. 87, 111, da I ei de I icitacies ¢ questao ainda sem entendimento pa-
cificado no dambito desta Corte. Antes da prolagio do Acdrdao 2218/2011 - 1°
Cémara, proferido na sessio de 12/4/2011, estava sedimentada nesta Corte a tese

de que a abrangéncia da aplicacdo da sancio de impedimento de contratar se restrin-

gia_ao proprio dr9do sancionador, ndo se aplicando a toda a Administracio Priblica.

20. No Acdrdao acima, da Primeira Camara, decidiu-se que o alcance da_suspen-

sdo_estende-se a toda a Administracio direta e indireta. Ocorre gue na sessdo de
15/06/2011 pedi vista do TC 013.294/2011-3, que tratava de matéria andlo-
ga. Em 17/08/2011, apresentei V'oto onde propus gue a interpretacio a ser dada

ao_referido dispositivo da Iei 8.666/93 deveria ficar circunscrita a esfera do ente

federativo gue proferiu a penalidade. De gualquer forma, a matéria ainda se encon-

tra em aberto, ante o pedido de vista do Ministro Raimundo Carreiro.

21. Trata-se, portanto, de matéria ainda controversa no ambito desta Corte. Por on-
tro lado, no ambito do Poder [udicidrio, o assunto, ao que parece, se encontra pacifi-
cado. Como exemplo, cito, no que cabe, deliberagao do Superior Tribunal de [ustica
(REsp 151567/R], Rel Min. Francisco Pecanba Martins - 2% Turma -
25/02/2003): "ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICI-
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PACAO EM LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. EN-
TES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PA-
RA TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punicio prevista no inciso 111 do
art. 87 da 1 ei 8.666/1993 nao produz efeitos somente em relacio ao drgao ou ente

federado que determinon a punicao, mas a toda a Administracao Priblica, pois, Pa-
recer 2459309 SEI 20.22.0001.0009304.2023-38 | pg. 3 caso contririo, per-
pitir-se-ia_que emipresa suspensa _contratasse novamente durante o periodo de suspen-
sdo, tirando desta a eficicia necessaria. BRASIL. TCU. Acérdao 902/2012,
Plenario 000.479/2012-8, Min. Relator José Jorge, Sessao 18/04/2012,
Dou 23/04/2012.

Malgrado a orientagado de varios julgados do Tribunal de Contas da
Uniao certo é que, no Superior Tribunal de Justica, ha o entendimento de que a sangao
prevista no inciso III do artigo 87 da Lei 8666/93, de suspensiao para licitar e contratar
com o Poder Publico, deve compreender, como no inciso IV da declara¢ao de inidoneida-
de, toda a Administragao Publica Brasileira, como se demonstra no precedente adiante

transctrito.

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICI-
TACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE
ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXIS-
TENCLA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICI-
TACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87,
INC. III. E irrelevante a distingio entre os termos Administracio Piiblica ¢ Ad-
ministragao, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporiria de participar em
licitagao (inc. 111) e declaracao de inidoneidade (inc. IV') acarretam ao licitante a
ndo-participagao em licitagoes e contratagoes futuras. A Administracao Piiblica é
una, sendo descentralizadas as suas funcoes, para melhor atender ao bem comum. A
limitagao dos efeitos da “suspensao de participagio de licitagio” nao pode ficar restri-
ta a um drgao do poder piblico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o
sujeito para contratar com a Administracao se estendem a qualquer drgao da Ad-
ministragao Priblica. Recurso especial nao conbecido (REsp 151567/ R], Min. Rel.
Francisco Pecanba Martins, 2a Turma, julgado em 25/02/2003, D]
14/04/2003).

Somente por ilegalidade poder-se-ia alijar a cldusula que versa sobre es-
sa matéria no Edital. Ante a forte controvérsia que incide sobre a matéria, nio se pode

dizer que uma clausula de edital de licitagdo e o posicionamento adotado por esta adminis-
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tracao, em conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, seja ilegal,
visto que essa clausula e/ou posicionamento apenas perfilhou a exegese consonante com o
Tribunal Superior encarregado de uniformizar a interpretacio de leis infraconstitucionais

no pais.

As exigéncias para a habilitacao dos licitantes devem ser proporcionais
a complexidade do objeto contratado e, nos termos do art. 55, XIII da Lei 8.666/93, o
contratado deve manter o cumprimento dos requisitos de habilitagao durante toda a execu-

¢ao contratual.

Com efeito, aquele que pretende contratar com o Poder Publico se su-
jeita, por 6bvio, ao regime juridico de Direito Publico, sistema no qual as normas nao estao

a disposicao de qualquer das partes, seja do particular, seja do Administrador Publico.

Estabelece-se um vinculo de natureza especial de sujei¢ao do licitante as
regras derrogatérias do direito comum, como afirma Marcal Justen Filho: “guando alguénm se
dispuser a participar de uma licitacao on realizar contratacio administrativa, passard a subordinar-se a
regime juridico muito mais severo do que o aplicavel ao cidadao comum. Talvez se pudesse afirmar que se
impoe uma especial boa-fé, um dever peculiar e diferenciado de colaboracio. Isso deriva da pripria situacio
de participar de uma licitacdo on de manter contrato com a Administragao Piblica. Ou seja, se o sujeito
ndo pretende assujeitar-se a regime juridico dessa natureza, basta optar por ndao comparecer a licitacao”.
JUSTEN Filho, Marcal, Comentarios a Lei de Licitagdoes e Contratos, 11* ed., Sao Paulo,
Dialética, 2011.

Dessa maneira, privilegia-se a prote¢io a moralidade publica, penali-
zando mais severamente os desvios de conduta praticados por aqueles que se sujeitam a

contratos administrativos.

O principal principio que dirige o entendimento do STJ é o da supre-
macia do interesse publico, sendo esta a justificativa da extensiao da abrangéncia da san¢ao

de suspensao temporaria de licitar e impedimento de contratar com a administragao.

Evidencia-se, portanto, que conforme o entendimento do Superior Tri-
bunal de Justica, amplamente demonstrado na analise do Recurso Administrativo feita pela
CELIC, bem como por também ser esse o entendimento adotado pela Procuradoria Geral
do Municipio de Sobral, a Recorrente nio cumpriu com a exigéncia estabelecida no Edital,

logo, sua desclassificacio é medida legal.
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III - DA DECISAO

Ante o exposto, por ser proprio e tempestivo, a Secretaria Municipal da
Satde - SMS entende pelo conhecimento do Recurso interposto pela empresa DROGA-
FONTE LTDA, participante do Edital de Pregio Eletronico n°® 23031/2023 - SMS, para
no mérito opinar pelo seu NAO PROVIMENTO, nos termos dos arts. 3°, 41 ¢ 87, 111 da
Lei 8.666/93.

Sobral/CEG6 de setembro de 2023.
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