PREFEITURA

SELRETANA DA SAUDE

| PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N© 502/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P251449/2023

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE
(CAMA HOSPITALAR), DESTINADA A0 USO DE EQUIPAMENTOS VINCULADOS A SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE.

CONTRATADA: PROSAUDE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EIRELL

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DE SUA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na Adesio Carona A Ata de Registro de
Precos n® 12092201DiV_relativa ac Pregio Eletrénico No 07/2022-DIV, realizado pela Prefeitura
Municipal de TianguA.

0 feito acima individuado foi encaminhado a essa Coordenadoria Juridica para a devida anélise
de ordem processual e a competente adequacio de cunho juridico, cujo objeto & “Adesio a Ata de
Registro de Pregos para aquisiciio de material permanente (CAMA HOSPITALAR), destinada ao uso de
equipamentos vinculados a Secretaria Municipal da Saide.” O valor desse processo importa em
R$ 37.875,00 (Trinta e sete mil, oitocentos e setenta e cinco reais), conforme valores registrados e
quantitativos solicitados.

Na justificativa apresentada pelo Coordenador Administrativo da Secretaria de Satde do
Municipio de Sobral, vemos os seguintes motivos para tal contragao:

“A Coordenagiio Administrativa vem, com o respeito e acatamento devides, 4 ilustre
presenga de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a necessidade de para aquisigdo de material
permanente (CAMA HOSPITALAR), destinada ao uso de equipamentos vinculados a
Secretaria Municipal da Saiide, pelos fatos e fundamentos seguintes:

A presente aquisicdo tem por finalidade garantir politicas piblicas de satde de
qualidade em todos os niveis de atengdo no municipio, respeitando as diretrizes e
principios do SUS (Sistema Unico de Saiide), cumprindo, dessa forma, o Eixo de Diretrizes
Estratégicas Gestdo em Satde, diretriz 3, objetivo 3.5, meta 3.5.2 (adquirir equipamentos
e mobilidrios para os servigas de satide, conforme as necessidades da Secretaria Municipal
da Saiide SM5) que tem como normative garantir infraestrutura predial adequada para
0s servigos de satide, estabelecidas no Plano Municipal de Satdde (PMS) - 2022 / 2025,
aprovade no dia 29 de abril de 2022 no Conselho Municipal da Satide através da
Resolugdo n° 03 — CMSS.

Observa-se que o Plano Municipal da Satide é um instrumento central de planejamento
para definicdo e implementagdo de todas as iniciativas no édmbito da satide de cadu esfera
da gestdo do SUS para o periodo de quatro anos, explicitando os compromissos do
governo para o setor satide e reflete, a partir da andlise situacional, as necessidades de
satde da populacdo e as peculiaridades préprias de cada esfera (vide art. 3 da Portaria n®
2.135/2013 do Ministério da Saiide).

Dessa forma, tal aguisicdo visa repor o item em unidade de satde que estd em pleno
funcionamento, bem como atender d necessidade de unidade que serd inaugurada ainda

este ano.
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Portanto, considerando a caréncia de estoque, e a fim de-mdhtér a-qualidade nos
diversos servicos oferecidos @& populacio, faz-se necessdria a aquisicdo do item,
objetivando manter a continuidade dos servigos na unidade de saiide existente, bem como
para equipar a que serd inaugurada, ndo comprometendo o atendimento bdsico. Os
quantitativos deste processo, serdo distribuidos conforme planilha abaixo:

Unidades de Saide Cama Hospitalar {15}
Centro de Salude da Famiiia - CSF CENTRO 14
Centro de Satde da Familia - CSF TORTO 5

”

Considerando a Medida Provisdria N2 1.167, de 31 de marco de 2023, que altera a Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, da Lei 2 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 12 a art. 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, a matéria é trazida a apreciagio jurfdica para cumprimento do paragrafo Ginico do art. 38, e art.
60, caput da Lei Federal n? 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative estd devidamente protocolado?.
Verifica-se também que ha solicitagfo de contratacio elaborada pelo agente competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a {s) dotacdo
{Oes) orcamentdria (s):

Dotagio Or¢amentiria;
0701.10.301.0073.2418.44905200.1500100200 Fonte de Recursos: Municipal.

3. DA FUNDAMENTACAQ

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacio toma por hase, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 133 da Constituicio Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica manifestar-se
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e 3 oportunidade dos
atos praticados pela autoridade maxima do érgio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

3.1 DA ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

1Decreto Municipal n° 2.257/2019 — ANEXO 1 .1 Xlil — Xill - comprovagiio da vantajosidade da contratag@io, com
realizagao da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n® 1.888, de 07 de junho de 2017, caso
decorridos mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do tltimo prego publicade para o item, visando verificar se os pregos
registrados ainda estdo de acordo com os praticados no mercado;
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No caso em aprego temos um pedide de Adesdo (carona) a uma Ata'dé
realizado Prefeitura Municipal de Tiangua/CE. o

O objeto da Adesdo a Ata de Registro de Precos para aquisigio de material permanente {CAMA
HOSPITALAR), destinada ao uso de equipamentos vinculados a Secretaria Municipal da Saiide.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas
alteracdes posteriores, é possivel a adesdo de outros 6rgios da administragiio piblica a Ata de Registro
de Pregos para sua devida utilizacio, desde que de forma excepcional e plenamente justificada
conforme exposto acima, sendio vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente fustificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sun vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administragdo piblica federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do drgdo gerenciador.

fod

§ 92 E facultada aos 6rgiios ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a
ata de registro de pregos da Administragdo Piiblica Federal.

A realizacdo dessa contratagio com a técnica da adesdo a Ata de Registro de Precos, mais
comumente conhecida como “Licitagio Carona”, também encontra amparo legal na legislacio
municipal, emn especial no Decreto Municipal n® 2,257/2019, conforme os artigos 31 a 33, in verbis:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer drgdo ou entidade da Administragdo Piblica, nas esferas Municipais, Fstaduais
ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que nio tenha
participade do certame licitatdrio, mediante a aceitacdo do érgdo gerenciador.

Art. 32. Os drgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal poderiio utilizar ata de
registro de precos de outros Entes da Federacdo, cabendo a andlise procedimental e
autorizagdo destas adesdes o Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral (CELIC).

Art 33, Para a utilizagdo, pelos drgdos e entidades da Administracdo Piblica Municipal,
de ata de registro de precos de outros Entes da Federacdo na qualidade de dérgdo nio
participante, u solicitagio deverd ser instruida conforme documentos dispostos no Anexo I
deste decreto.

Conforme Luiz Antéinioc Miranda Amorim Silva? salienta:

A denominagio de efeite “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrative tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enguanto
determinado setor da administrac@o teve que percorrer todos as etapas da licitagdo para
obter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de precos que jd estava pronto. (SILVA, 2009, F.
a7},

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que;

2 SILVA, Luiz Anfonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGL, v. 20, p.
245-267, 2009.
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Ndo parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeite “carona” na legislacio
infralegal federal, pois, havendo a autorizagio legal para o registro de pregos, € prestigiar
o prépria principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticdo de licitacdo quando jd
existe o registro de pregos por licitacdo anterior. Além disso, como o registro em que se
“toma carona” decorre de licitagdo, a aceitagdio, em tese, da “carona” ndo implica,
necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da competitividade, entre
outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigugcdo desses em nome da necessidade
de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razodvel o entendimento de que a
autorizacdo da adesdo a regisiro de pregos jd existente niio é de pronto, ilegal, nem
inconstitucional. A autorizacdo do efeito “carona”, pelo menos em tese, ndio atenta contra
05 principios constitucionais que envelvem a licitagdo, inclusive, dentro de uma utilizacéo
razodvel desse efeito, ndo hd vielacdo ao principio da moralidade administrativa, (SILVA,
2008, P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre 0 assunto, percebeu-se que hi uma preocupagio com © uso
exagerado dessa técnica licitatéria, mas seguindo pela linha do interesse puablico e pela devida
justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a disposigdo o
Informativo de Licitacbes e Contratos n° 244 do TCU - Sessdes: 26 e 27 de maio de 2015:

0 drgio gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsdo
editalicia de adesido & ata por 6rgioes ou entidades ndo participantes (“caronas™)
dos procedimentos iniciais. A adesiio prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
urmma possibilidade anémala e excepcional, e nio uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro
de Precos. Representacio formulada por sociedade empresarial apontara possiveis
irregularidades em pregic eletrdnico realizado pela Fundacao Nacional de Sande -
destinado ao registro de precos na prestagio de servigos de cdpia, digitalizacao,
impressdo e plotagem, com fornecimento, instalacio e configuracio de equipamentos -,
dentre elas a previsio editalicia, sem justificacio, de que qualquer érgio ou entidade da
Administragio, que nio tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de
registro de pregos. Analisando o ponto, ¢ relator, apds a realizacdo das oitivas
regimentais, manifestou sua “crescente preocupacio com o verdadeiro descalabro que
pode representar o uso desvirtuade do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade
de alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas”™, Nesse
sentido, assentou convicgio de que, em futuro muito préximo, “esta Corte deverd voltar
se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que
permite a utilizac@o da ata de registro de pregos por érgdo nido participante, também
conhecida como ‘adesdo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do
Decreto 7.892/2013". A propdsito, relembrou que hoa parte da doutrina aponta que a
pratica do carona representa uma possfvel afronta a principios constitucionais, além de
distorgdes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata
controlar parte significativa de negdécio local, regional ou nacional e de aquisicdes que
nao contemplam a real necessidade do drgdo com a leniente adaptagdo do objeto a ser
contratade a um objetc jd registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu
entendimento de que “a adesdo prevista no art, 22 do Decreto 7.892/2013 para
drgdo ndo participante {ou seja, que néo participou dos procedimentos iniciais da
licitacdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a
constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregdes para Sistema
de Registro de Precos”. E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a
Fundacdo licitante, na qualidade de orgido gerenciador de registro de precos em
comento, deve também justificar a previsido para adesdo de drgdos nédo
participantes”, Assim, acolheu o TCU a propoesta da relatoria, considerando procedente
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a Representacdo e, 3 luz da caracterizagio de sobreprego na licitacao,-dentre outras
irregularidades, assinando prazo para a adogdo de providencias com vistas 4 anulacio
do pregio, cientificando a entidade da “falta de justificativa para previsdo, no edital, de
adesiio a ata de registro de pregos por outros érgdos ou entidade da administracdo (art.
22 do Decreto 7.892/2013]), o que fere o art. 32 da Lei 8.666/1993, o principio da
motivagdo dos atos administrativos e o art. 9% Il in fine, do Decreto 7.892/2013".

Acorddo 1297/2015-Plenirio, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas,
27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Pregos em anilise, o drgio solicitante, visa aquisicio de de
material permanente (CAMA HOSPITALAR), destinados ao usc da Secretaria Municipal da Satde para
garantir politicas piblicas de satiide com o objetivo de garantir infraestrutura adequada na oferta de

. servicos de satide com funcionalidade, conforto, acessibilidade e seguranga.

Além disso, apresenta-se a necessidade desta adesio principalmente para atender as
necessidades de reposicio destes itens das unidades de satde, bem como atender g idade em
unidades gue serio _ampliadas e inaguguradas ainda este ano. 0 que demonstra a urgéncia na

contratacio.

O valor total da contratacdo, conforme os valores da Ata de Registro de Pregos n?®
12092201DIV relativa ao Pregido Eletrfnico No 07 -DIV, realizado pela Prefeitura Municipal de
Tiangud, importa na quantia R$ 37.875,00 (Trinta e sete mil, oitocentos e setenta e cinco reais). A
referida aquisicdo é justificada pelos motivos anexos.

Como a Ata do Registro de preco a qual a Secretaria da Savide pede adesio é fruto de Pregio,
que é modalidade de licitagdo para aquisicio de produtos, qualquer que seja o valer estimado, e que a
adesdo citada acima estd em conformidade com as disposigbes legais, percebe-se entio que este
certame licitatdrio € compativel com o objeto da presente licitagio.

. Por fim, vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), bem como com a legislacio
especifica (Lei Federal n® 10.520/02, Decreto n® 10.024/2019 e o Decreto Municipal n° 2.344/2020,
Decreto Federal n® 7892/13 e Decreto Municipal n® 2.257/2019), que regulamentam o Pregao, in casuy,
Pregio Eletrionico e a Adesio i Ata de Registro de Precos, que constituem uma das mais céleres e
eficazes formas de confratagio pela administracio pfiblica, levando em consideragao as peculiaridades
legais inerentes.

3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagies gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o documento nfio apresenta gualquer defeito em seus elementos de
validade, razio pela qual, apds detida andlise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas
ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicde Federal, bem como com as
recomendaciies da Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos

s
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artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer & pesquisa de pregos para o estabelecimento de limites
méximos, a qual fica adstrita & decomposicio do setor técnico solicitante competente

Salienta-se que este parecer é meramente gpinativo 3, sem gualquer contefido decisdrio, haja
vista o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes das autoridades competentes.

4, DA CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequagio juridica da adesdo
(caronaj a Ata de Registro de Precos n? 12092201DIV relativa ac Pregio Eletronico 07/2022-Di

realizado pela Prefeitura Municipa! de Tiangui, objeto do Processo Administrativo/SPU n?
P251449/2023.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 12 de junho de 2023.

FKEL GO i%ﬁ@ﬂ%

Gerente da Célula de Contratos, Cdordenador Jurfdico - SMS

Convénios e Licitaghes - SMS OAB/CE n® 37.227
0AB/CE n¢ 41.467

3 E licita conciuir que € abusiva a responsabilizagéo do paracetista & luz de uma alargada relag#o de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado danc ao erarlo. Salvo demonstragio de culpa ou erra grosseiro, submetida &s instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nao cabe a responsabilizagéo do advogado publico pelo contedde de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relater{a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Plenc - Publicagio: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa astatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagho, mediante
interpretacdo da lei das licitagbes. Pretens&o do Tribunal de Contas da Uni&c em respensabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagfio direia: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando
muiio, atc de administragéio constltiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragio ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed,, p. 377. 1. - O
advogado somente sera civilmente responsével pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusdvel, ou de ato ou omissédo praticado com cuipa, em sentido largo: Cod. Civil, arl. 159; Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de
Seguranca deferido. {STF. Mandado de Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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